ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE LA MANCOMUNIDAD DE
SERVICIOS SOCIALES “SIERRA OESTE” CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE DE
MARZO DE DOS MIL VEINTITRES.

En San Lorenzo de El Escorial, siendo las dieciséis horas y cuarenta y dos minutos
del dia veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, en la Sala de Juntas del Centro de
Servicios Sociales se reunen los siguientes miembros de la Mancomunidad, al objeto
de celebrar, en primera convocatoria, la sesién ordinaria de la Junta de la
Mancomunidad, previamente convocada para este dia:

Presidenta:
D.2 Carlota Lépez Esteban (Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial).
Vocales:

D.2 Guadalupe de la Fuente Espinosa y D. 2 Maria Emma Martin Pérez (Ayuntamiento
de Colmenarejo), ambas desde el momento de su toma de posesion.

D. 2 Paloma Menéndez Garcia y D. & Maria Victoria Alonso Agrelo (Ayuntamiento de El
Escorial).

D. José Enrique Paris Barcala, D.2 Miriam Contreras Robledo y D. @ Marta Cebrian
Miguel-Moreno (Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial).

D. Miguel Angel de la Torre Montesinos (Ayuntamiento de Santa Maria de la
Alameda).

D.2 Ana Patricia Gonzélez Criado y D. Enrique Plato Tello (Ayuntamiento de
Valdemorillo).

D. Rafael Herranz Ventura (Ayuntamiento de Zarzalejo).
No asisten los siguientes miembros de la Junta de la Mancomunidad:

D. Emigdio M. Lépez de Laburu y D.2 Tamara Ontoria Pastor, (Ayuntamiento de El
Escorial); D. Daniel Jiménez Gonzalez (Ayuntamiento de Fresnedillas de la Oliva), que
ha comunicado la imposibilidad de su asistencia; D.2 Cristina Velasco Llanos
(Navalagamella), que ha comunicado previamente la imposibilidad de asistir a la
sesion; D.2 Maria José Quijada Rivero (Ayuntamiento de Robledo de Chavela). D.2
Maria Teresa Estévez Nieto (Ayuntamiento de Valdemaqueda); y D. Manuel V.
Moreno Chaves (Ayuntamiento de Valdemorillo)
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Estan presentes, el secretario de la Mancomunidad: D. José Luis Pérez Lopez, el
interventor de la misma: D. Sergio E. Alvarez Garcia.

Comprobado que estan presentes diez —desde la toma de posesion de los
representantes del Ayuntamiento de Colmenarejo, doce— de los diecinueve miembros
gue componen la Junta, entre ellos la Sra. Presidenta, que existe quérum suficiente
para la celebracion de la sesion y que estan presentes la Sra. Presidenta y el Sr.
Secretario de la Junta, da comienzo la misma que se desarrolla conforme al siguiente

ORDEN DEL DIA

1.1.- APROBACION DEL ACTA DE LA QLTIMA SESION CELEBRADA EL DIA CINCO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS.

Abierto el acto por la Sra. presidenta se pregunta a los presentes si tienen alguna
enmienda que oponer a la redaccion del acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 5
de diciembre de 2022.

Tras lo cual, no produciéndose intervencién alguna, queda aprobada por unanimidad
el acta de la sesion celebrada por la Junta de la Mancomunidad el dia 5 de diciembre
de 2022.

1.2- TOMA DE POSESION DE LOS VOCALES DEL MUNICIPIO DE
COLMENAREJO.

Seguidamente, se da cuenta de que el Pleno del Ayuntamiento de Colmenarejo, en
sesion celebrada el dia veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, ha nombrado
vocales de la Junta de la Mancomunidad en representacion de dicho Ayuntamiento a
D. @ Maria Emma Martin Pérez y a D. 2 Guadalupe de la Fuente Espinosa.

Seguidamente, mediante la formula establecida por el Real Decreto 707/1079, de 5 de
abril, D. @ Maria Emma Martin Pérez y D. @ Guadalupe de la Fuente Espinosa juran y
prometen, respectivamente, su cargo de vocal de la Junta de la Mancomunidad de
Servicios Sociales “Sierra Oeste”; quedando posesionadas del mismo e
incorporandose al desarrollo de la sesion.

FASE DE RESOLUCION.

2.1.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS: MC-
2023/01. Figura en el expediente la siguiente propuesta de resolucion:

“Se esta tramitando por la Direccion un expediente de modificacion de créditos
mediante la concesion de créditos extraordinarios y suplementarios financiado con
parte del remanente liquido de tesoreria para gastos generales, en el que constan los
siguientes antecedentes y fundamentos juridicos:

1.- ANTECEDENTES.
1°.- La Liquidacion del Presupuesto de 2022 ha puesto de manifiesto un remanente

liquido de tesoreria para gastos generales de 256.661,13 €, tal como se recogio en la
Resolucion de esta Presidencia de 28 de febrero de 2023.



2°.- Este remanente puede ser destinado, segun Propuesta de la Direccion, a financiar
una serie de créditos extraordinarios y suplementarios que no pueden demorarse
hasta el ejercicio siguiente y que no cuentan con crédito en el Presupuesto de la
Mancomunidad, o resulta insuficiente o no ampliable el consignado, por importe de
154.346,58 euros.

3°.- Para dar cobertura a los citados gastos es necesario efectuar la modificacion
presupuestaria contenida en el informe n°® 2023008 de la Intervencion que obra en el
expediente.

2. NORMATIVA APLICABLE.

PRIMERA.- El articulo 32 de la L.O. 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece que el superavit
presupuestario determinado de acuerdo con las normas del SEC o, si fuera menor, el
remanente de tesoreria para gastos generales, se destinara a reducir el
endeudamiento neto.

En este apartado ha de indicarse que la Mancomunidad no tiene contratada ninguna
operaciéon de endeudamiento.

El remanente de tesoreria para gastos generales, en la parte que excede del superavit
calculado en términos de estabilidad presupuestaria, puede ser destinado a financiar
créditos extraordinarios y suplementarios que no puedan demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la Mancomunidad crédito o sea insuficiente
o0 no ampliable el consignado. Si, como consecuencia de la utilizacion de este
remanente liquido para gastos generales, la Corporacion incumple la estabilidad
presupuestaria o la regla de gasto, estara obligada a aprobar un plan econémico-
financiero, tal como establece el articulo 21 de la L.O. 2/2012.

Sin embargo, respecto de las reglas fiscales (estabilidad, regla de gasto y
sostenibilidad financiera), el Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 solicité del
Congreso de los Diputados la apreciacion de que en Espafia se estaba sufriendo una
pandemia que implicaba una situacion de emergencia extraordinaria prevista en el
articulo 135.4 de la Constitucion y 11.3 de la LOEPSF, que motivaba la suspension de
los acuerdos del Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 en los que se fijaban
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para 2020.

Atendiendo a esta solicitud, el Congreso de los Diputados de 20 de octubre de 2020,

apreci6é la concurrencia de dicha situacién de emergencia extraordinaria que, segun
interpretacion del Ministerio de Hacienda, motivé la suspension de las reglas fiscales
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para los afios 2020 y 2021 en el ambito de las Entidades Locales, conforme a los
citados articulos, sin necesidad de norma alguna de desarrollo.

En esta linea, el Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021, en base a la
comunicacion de la Comision Europea de 2 de junio de 2021 de seguir aplicando la
clausula de salvaguardia en 2022, volvio a solicitar al Congreso de los Diputados la
apreciacion de que Espafa estd sufriendo una pandemia que vuelve a implicar una
situacion de emergencia extraordinaria a los efectos de los citados articulos 135.4 de
la Constitucion y 11.3 de la LOEPSF, circunstancia que fue ratificada por Acuerdo del
Congreso de los Diputados de 13 de septiembre de 2021.

El Ministerio de Hacienda también interpret6 que esta decision motiva la suspensién
de las reglas fiscales para el afio 2022 en el &mbito de las Entidades Locales.

Idénticos fundamentos se han mantenido para el afio 2023 por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 26 de julio de 2022, en base a la comunicacion de la Comision
Europea de 23 de mayo de 2022 de seguir aplicando la clausula de salvaguardia en
2023, lo que conduce a la suspension de las reglas fiscales para el presente ejercicio
ratificada por Acuerdo del Congreso de los Diputados de 22 de septiembre de 2022.

SEGUNDA.- El articulo 177 del TRLRHL, dispone que “cuando haya de realizarse
algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el
presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado,
el presidente de la corporacién ordenara la incoacion del expediente de concesién de
crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo”;
afadiendo que “el expediente, que habr4 de ser previamente informado por la
Intervencidn, se sometera a la aprobacién del Pleno de la corporacion, con sujecion a
los mismos tramites y requisitos que los presupuestos”; y que “serdn asimismo, de
aplicacion, las normas sobre informacion, reclamaciéon y publicidad de los
presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley.”

Afnade dicho precepto que “Dicho aumento se financiarad con cargo al remanente
liguido de tesoreria, con nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales
previstos en el presupuesto corriente, y mediante anulaciones o bajas de créditos de
gastos de otras partidas del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones
se estimen reducibles sin perturbacién del respectivo servicio”.

TERCERA.- La Base de Ejecucién n° 7 del vigente Presupuesto de la Corporacion,
precisa que el expediente de modificacion ha de contener la peticién del responsable
de la unidad que tenga a su cargo la gestion de los créditos y acuerdo de incoacion de
la Presidencia de la Mancomunidad.

Por todo lo expuesto, se propone a la Junta de la Mancomunidad la adopcién de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacibn de créditos n°
2023/01, mediante la concesién de créditos suplementarios, en la forma que se indica:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTARIOS

Programa Econdmica Denominacion Créditos Aumento Créditos
Iniciales Finales
2310 13003 Asistencia social primaria. Personal | 109.799,64 16.198,80 | 125.998,44
laboral fijo PMORVG.
2310 13100 Asistencia social primaria. Laboral 0,00 36.135,30 36.135,30
temporal.




2310 16000 Asistencia social primaria. 295.018,63 11.527,16 | 306.545,79
Seguridad Social.

2310 16002 Asistencia social primaria. 35.026,07 5.167,42 40.193,49
Seguridad Social DGM.

2310 22711 Asistencia social primaria. Servicio 107.250,00 30.000,00| 137.250,00
de ayuda a domicilio.

2310 22718 Asistencia social primaria. 44.488,12 1.512,00 46.000,12
Programas violencia de género.

2310 22795 Asistencia social primaria 50.339,29 27.805,90 78.145,19
Programas de atencién a la
infancia.

2310 22797 Asistencia social primaria. 0 24.000,00 24.000,00
Prevencion, insercién y promocién
social.

2310 23120 Asistencia social primaria. 26.000,00 2.000,00 28.000,00
Locomocion del personal no
directivo.

TOTALES... 667.921,75 154.346,58 822.268,33

TOTAL AUMENTO DE GASTOS: 154.346,58 €.

Dichos gastos seran financiados con parte del remanente liquido de tesoreria para
gastos generales procedente de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio anterior,
tal como se indica:

Aplicacién Prevision Prevision
Pptaria. Descripcién Inicial Aumento Definitiva
870.00 Remanente de Tesoreria para gastos
' generales 0,00 154.346,58 | 154.346,58

TOTAL AUMENTO DE INGRESOS: 154.346,58 €.

Con ello, la operacion resultaria nivelada y sin déficit inicial.

SEGUNDO.- Exponer al publico el citado expediente durante quince dias a
efectos de reclamaciones, con la indicacion de que el mismo se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se formula reclamacion alguna.”




Intervenciones: La Sra. Presidenta expone el alcance de la modificacion de créditos
cuya aprobacion se propone, sin que se produzca ninguna otra intervencion.

Tras lo cual, sometido el asunto a votacién, se produce el siguiente resultado: votos a
favor: 10; votos en contra: ninguno; abstenciones: 2.

En consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros que componen la Junta de la Mancomunidad, se acuerda:

Aprobar la propuesta de resolucién antes transcrita.

2.2.- APROBACION DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD
PARA EL ANO 2023. Figura en el expediente el proyecto de presupuesto y sus bases
de ejecucidén, asi como la plantilla del personal, junto con las memorias e informes
procedentes y la propuesta de la Presidencia.

Entre la documentacién citada se encuentra:

I.- La siguiente memoria elaborada por la direccién de la Mancomunidad, con el visto
bueno de la Sra. presidenta:

“MEMORIA EXPLICATIVA

1.- Para la confeccion de los Presupuestos se ha partido de las cuantias referenciadas
para 2023, de los convenios que esta Mancomunidad firmar4 o ha firmado con la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de la Comunidad de Madrid:

e El convenio para el desarrollo de la Atencién Primaria por los Servicios
Sociales de las entidades locales, que incluye el Programa para la Proteccion
Integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia, incorporado en
2022 a través de la Adenda firmada con fecha 22 de noviembre de 2022. Este
convenio esté pendiente de firma.

e EIl convenio firmado para 2023, para la realizacion de actuaciones en materia
de Violencia de Género y la Promocion de la Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres, firmado con fecha 19 de diciembre de 2022.

e La Adenda de modificacibn del Convenio para la concesion de ayudas de
Emergencia Social a familias en situacion de vulnerabilidad por el impacto del
COVID en el marco de las ayudas REACT-UE, firmada con fecha 22 de
diciembre de 2022.

e El Convenio plurianual para la ejecucion de proyectos con cargo a los Fondos
Europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), firmado con
fecha 2 de agosto de 2022.

e El Convenio para el desarrollo de proyectos o actuaciones en materia de
atencion a personas mayores en situacion de soledad no deseada, en el
marco de la Red de atencibn a personas mayores en soledad de la
Comunidad de Madrid, firmado con fecha 29 de diciembre de 2022.

2.- Se presenta para su aprobacion el presupuesto de gastos e ingresos para 2023 por
importe de dos millones ochocientos ochenta y cuatro mil ciento setenta y siete euros
(2.884.177,00 €), [anexo 1], respecto a los presupuestos iniciales aprobados para el



ejercicio anterior, la propuesta supone un incremento del 27,3 %, [anexo 2],
incremento que en el presupuesto de gastos se desglosa de la siguiente manera:

Créditos iniciales | Créditos iniciales Diferencia %
2022 2023

Capitulo 1 1.397.784,15 1.471.973,01 74.188,86 5,3 %
Capitulo 2 404.320,79 540.974,17 136.653,38 33,8 %
Capitulo 3 3.639,57 5.450,00 1.810,43 49,7 %
Capitulo 4 449.897,59 796.592,35 346.694,76 77,1 %
Capitulo 5
Capitulo 6 10.000,00 69.187,47 59.187,47 591,9 %

TOTAL 2.265.642,10 2.884.177,00 618.534,90 27,3 %

3.- La distribucién del presupuesto de gastos en relacion al tipo de programa, segun la
estructura presupuestaria de las entidades locales (Orden HAP/419/2014, de 14 de
marzo) es la siguiente:

= 0110 [Deuda PUblica] .......c.ccoeviiiieiiiiiiiie e, 5.450,00 €
= 2310 [Asistencia Social Primaria] ........................ 2.878.727,00 €

4.- En relacién al Convenio para el desarrollo de la Atencion Primaria por los Servicios
Sociales de las entidades locales para 2023, la propuesta para este ejercicio (el
convenio no ha sido aun firmado a la fecha de redaccién de esta memoria) incluye los
importes de la adenda firmada al convenio de 2022 por la que se integraba en el
mismo el nuevo programa de Proteccion Integral de la infancia y la adolescencia frente
a la violencia. Los conceptos e importes incluidos en la propuesta son los mismos que
para 2022, incluida la adenda, no se han producido incrementos. Los distintos anexos
del convenio recogen los siguientes contenidos y cuantias:

a) ANEXO |I. PERSONAL Y MANTENIMIENTO. Se incluye en este apartado la
plantilla minima comprometida para la ejecucién del convenio, en concreto:
1 director
1 coordinadora
2 psicoélogos
2 educadora/es
12 trabajadores/as sociales
1 mediadora intercultural
1 administrativa
7 auxiliares administrativas



1 auxiliar administrativa (2/3 de la jornada, 1/3 se imputa al funcionamiento
del Punto Municipal del Observatorio Regional para la Violencia de
Género)

Pueden imputarse asi mismo, a este anexo del convenio los gastos corrientes
de mantenimiento del Centro de Servicios Sociales. La financiacion para este
anexo es del 100% de la Comunidad de Madrid, por un importe de:
874.582,70 €.

b) ANEXO Il. ATENCION SOCIAL PRIMARIA. Se incluyen en este anexo las
prestaciones basicas de Ayudas econdémicas de Emergencia Social y
actividades para la prevencion, insercién y promocién social, aunque estas
tltimas no tiene dotacion presupuestaria en el convenio. Se incluyen asi
mismo los indicadores de ejecucion que dimensionan los servicios de atencién
primaria para la Mancomunidad. La financiacion de este anexo, es 50%
Mancomunidad (46.404,39 €), 50% Comunidad de Madrid (466.404,39 €).

c) ANEXO Ill. ATENCION AL MENOR Y A LA UNIDAD CONVIVENCIAL. La
financiacidon en este anexo es del 50% para cada administracion, no obstante,
el convenio no recoge dotacidn presupuestaria en este anexo.

d) ANEXO IV. MAYORES Y OTRAS PERSONAS VULNERABLES. Se incluyen
en este anexo las prestaciones dirigidas a personas mayores no dependientes,
Servicio de ayuda a domicilio, Teleasistencia, y alojamiento alternativo. Para
nuestra Mancomunidad el importe conveniado soélo alcanza para la
financiacion del servicio de ayuda a domicilio, el servicio de teleasistencia es
asumido en el presupuesto por los ayuntamientos de la Mancomunidad al 100
%. La financiacion de este anexo es 50% Mancomunidad (48.625,00 €), y 50%
Comunidad de Madrid (48.625,00 €).

e) ANEXO V. PROTECCION INTEGRAL A LA INFANCIA A LA ADOLESCENCIA
FRENTE A LA VIOLENCIA. Este anexo, que se incluy6 por primera vez en la
adenda firmada en 2022, se justifica por el papel que deben jugar los servicios
sociales municipales en el marco de la ley Orgéanica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia
(LOPIVI). El anexo se distribuye en dos apartados, por un lado gastos de
personal y mantenimiento, financiados al 100 %, dado que conforme a los
criterios establecidos en el Acuerdo tomado con fecha 28 de junio de 2022 por
el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, los fondos deben destinarse basicamente al
refuerzo de los equipos de atencion a la infancia y la familia en los servicios
sociales de atencién primaria. Se incluyen gastos de mantenimiento por importe
de 2.500.00 € y gastos de personal por importe de 159.00,00 €. El personal que
se adscribe a este programa y anexo V es el siguiente:

o

1 trabajador social

1 Psicdlogo

1 educador (puede sustituirse por un servicio externalizado de
educadores sociales)

1 abogada (1/2 jornada)

(olN®]

o

El programa también incorpora gastos para actividades de formacion, talleres
y jornadas para la prevencion y sensibilizacion de la violencia por importe de
55.611,80 €, financiados al 50 % por cada administracion.



f) ANEXO VI. PROTECCION A LA FAMILIA Y ATENCION A LA POBREZA
INFANTIL. Se incluyen en este anexo los programas que en afos anteriores
se denominaban de apoyo a la familia e infancia (AFI) financiados con fondos
ministeriales distribuidos a través del Consejo Territorial de Servicios Sociales
y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. El programa
estd financiado al 100%. Se incluyen en el mismo dos dotaciones para
ayudas a familias, una para la cobertura de las necesidades béasicas y otra
para garantizar el derecho a la alimentacion, ocio y cultura de los menores
durante las vacaciones escolares, y la conciliacion de la vida familiar y laboral,
con importes de 55.339,29 € y 33.359,12 € respectivamente. El programa
incluye asi mismo, una dotacion de 50.000,00 € para proyectos de

intervencion y apoyo familiar.

APORTACIONES RECOGIDAS EN | APORTACION | INCORPORAC IMPORTE
CONVENIO ADICIONAL ION DE TOTAL
AYTOS Y/O REMANENTE | PRESUPUESTO
CONCEPTO COMUNIDAD | MANCOMUNIDAD TASAS S/ | Y
DE MADRID USUARIOS GENERACION EXPEDIENTES
DE DE
CREDITOS/ MODIFICACION
OTRAS DE CREDITOS
SUBVENCION
ES
Gastos de Personal 874.582,70 0,00 314.393,60 47.662,46 1.236.638,76
Gastos corrientes de
Mantenimiento 0,00 0,00 99.127,11 20.000,00 119.127,11
Ayudas de
Emergencia Social 46.404,39 46.404,39 0,00 0,00 92.808,78
Prevencion, Insercion
y Promocién Social 0,00 0,00 0,00 15.000,00 15.000,00
Programa de
Proteccién integral a
la infancia a la
adolescencia frente a
la violencia 189.305,90 0,00 0,00 27.805,90 217.111,80
Ayuda a Domicilio 48.625,00 48.625,00 15.000,00 30.000,00 142.250,00
50.000,00
Teleasistencia 0,00 0,00 6.000,00 0,00 56.000,00
Programa de
proteccion a la familia
y Atenciébn a la
pobreza infantil 138.698,41 0,00 0,00 0,00 138.698,41
TOTAL 1.297.616,40 95.029,39 504.520,71 120.468,36 2.017.634,86

Como se refleja en la quinta columna de la tabla, se han tenido en cuenta las
previsiones de incorporacién de créditos en base al superavit del ejercicio de 2022,
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recogidos en el expediente de modificacién de créditos con cargo a remanentes que
se presentara para su aprobacion en la Junta de la mancomunidad (MC2023/01) y la
subvencion que se concederd por la Comunidad de Madrid para la financiacion de
gastos corrientes, por importe de 20.000,00 €.

Conforme a las cuantias establecidas en los diferentes anexos para 2023, el convenio
gue se firmara con la Comunidad de Madrid va a financiar a la Mancomunidad para la
ejecucion del convenio de Servicios Sociales de Atencion Primaria con un importe de
1.297.616,40 €, de los cuales 189.305,90 € corresponden al , de proteccion integral a
la infancia y a la adolescencia frente a la violencia y 138.698,41 € corresponden al
programa de Proteccién a la Familia y Atencion a la Pobreza Infantil, por lo que el
importe que se destina directamente a la ejecucion del convenio por la Comunidad de
Madrid es de 969.612,09 €. Los ayuntamientos de la Mancomunidad deberan asumir,
para la ejecucion del convenio, 95.029,39 € para la cofinanciacion de los programas, y
413.520,71 € para la financiacion de los gastos de mantenimiento y de contratacion del
personal adscrito al convenio, dado que la cuantia conveniada es manifiestamente
insuficiente.

5.-.En relacién con el Convenio para el desarrollo de actuaciones en materia de
Violencia de Género y para la promocion de la Igualdad de Oportunidades, el
Convenio para 2023 mantiene los mismos conceptos y cuantias que el firmado para
2022.

La financiacién del Convenio se desglosa en los siguientes importes:

PROGRAMA LINEA DE ACTUACION FINANCIACION FINANCIACION
COMUNIDAD DE | MANCOMUNIDAD
MADRID
CONTRA LA | FUNCIONAMIENTO DEL
VIOLENCIA DE | PMORVG (ATENCION
GENERO PROFESlONA[_, 130.836,21 24.878,22
COORDINACION Y APOYO
ADMINISTRATIVO)
PRESTACIONES Y
ACTIVIDADES GRUPALES 67.177,28 0,00
COMPLEMENTARIAS
ACTUACIONES DE
PREVENCION Y 15.700,34 0,00
SENSIBILIZACION
SUBTOTAL 213.713,83 24.878,22
PROMOCION DE LA | PROMOCION DE LA
IGUALDAD DE | IGUALDAD EN EL ACCESO AL 21.658,38 0,00
OPORTUNIDADES EMPLEO
ENTRE MUJERES Y | PROMOCION = DE =LA
HOMBRES IGUALDAD EN MATERIA DE
SALUD, CULTURA Y ACCESO 3.836,14 1.278,71 €
A LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION
PARTICIPACION SOCIAL E
INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO 3.836,14 € 1.278,71 €
EN LA ADMINISTRACION
LOCAL
SUBTOTAL 29.330,66 € 2.557,42 €
TOTAL 243.044,49 € 27.435,64 €

El personal adscrito al PMORVG, para el cumplimiento de las obligaciones de atencion
recogidas en el convenio, esta integrado por: una psicéloga a jornada completa, una
trabajadora social a jornada completa, una abogada al 50 % de la jornada, una
psicéloga para la atencidén psicoldgica infantil (externalizada, con una jornada de 10
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horas semanales), y una auxiliar administrativa con una dedicacion de un 1/3 de su
jornada.

Los créditos recogidos en el convenio para la financiacibn de los gastos de
funcionamiento del Punto Municipal del Observatorio Regional para la Violencia de
Género de la Mancomunidad (PMORVG) son manifiestamente insuficientes para el
sostenimiento de las contrataciones del equipo interdisciplinar adscrito al PMORVG, y
el convenio no permite trasladar importes de otras lineas de actuacion, por lo que la
Mancomunidad debe aportar adicionalmente 24.878,22 €. No obstante, se ha previsto
que esta cuantia sea incorporada al presupuesto con cargo a los remanentes de
tesoreria de 2022, a través del expediente de modificacion de créditos MC2023/01.

6.- En relacién al convenio para la concesion de ayudas de Emergencia Social a
familias en situacién de vulnerabilidad por el impacto del COVID en el marco de las
ayudas REACT-UE, de caracter bianual (2022 y 2023), la adenda firmada en
diciembre de 2022 permite que los importes no gastados en 2022 pasen a formar parte
del presupuesto de 2023. En 2022 se contrajeron obligaciones por importe 128.550,00
€, 114.250,00 € no fueron ejecutados en 2022 y seran incorporados al presupuesto de
2023 a través de un expediente de generacion de créditos (MC2023/02), se sumaran a
los 246.729,69 € que ingresara la Comunidad de Madrid en 2023, por lo que la cuantia
total destinada al programa de ayudas del Fondo Social Europeo sera de 364.909,38 €

7.- En relacién al Convenio plurianual para la ejecucion de proyectos con cargo a los
Fondos Europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), firmado con
fecha 2 de agosto de 2022, no se ha ejecutado ningun gasto en 2022 y los importes
del mismo se han incorporado como ingresos en 2023. Incluyen tres lineas de
actuacion:

» Ayudas para la adaptacion de viviendas de usuarios de Centros de Dia por importe
de 333.694,76 €

 Financiacion para la transformacion tecnologica del Centro de Servicios Sociales por
importe de 80.874,93 €, que se han distribuido al 50% en dos aplicaciones
presupuestarias de gasto: suministro de licencias, programas y aplicaciones
informaticas (aplicacion 22114) e inversiones para procesos de informacion (aplicacién
62600).

* Financiacion para la mejora de la accesibilidad, por importe de 35.000,00 €, que se
han distribuido en aplicaciones de inversiones (62300, 626,, y62900) y de
aplicaciones informéticas (22114)

8.- El Convenio para el desarrollo de proyectos o actuaciones en materia de atencién a
personas mayores en situacion de soledad no deseada, esta financiado con 29.998,60
€, la Comunidad de Madrid aporta 20.998,60 € y la Mancomunidad, 9.000,00 €. El
importe de la Mancomunidad se incorporara al presupuesto de 2023 via remanentes

11



de tesoreria (expediente MC2023/01). El gasto esté incluido en la aplicacion 22797, de
actividades para la prevencion, insercion y promocion social.

9.- La prevision de los gastos del Capitulo 1 se ha realizado conforme al anexo de
Personal que se incorpora al expediente. La plantila de personal se ha visto
incrementada en un psicologo, que se adscribe al nuevo programa de proteccion
integral de la infancia y adolescencia frente a la violencia. Se han estimado los gastos
de acuerdo a los importes establecidos en la propuesta de modificacion de la relacion
de puestos de trabajo para 2022, que se llevara a la Junta de la Mancomunidad para
su aprobacioén, y en la que se establecen los importes retributivos del personal laboral
y funcionario que presta servicios en la Mancomunidad, asi como la denominacion de
los puestos, los grupos de clasificacion profesional y los sistemas de provision.

En las previsiones se han incrementado las retribuciones para todos los empleados de
la Mancomunidad en un 3,50 % con respecto a las vigentes a 31 de diciembre de
2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo, conforme
a lo dispuesto en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de los Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023, en su Art.19, Dos.

10.- La prevision de gastos del capitulo 2 ha sido realizada de acuerdo al gasto
ejecutado en 2022, realizando las correcciones necesarias para que las previsiones de
2023 se ajusten tanto a las necesidades para el mantenimiento del Centro de Servicios
Sociales y sede de la Mancomunidad, como a la ejecucién de los programas y
actividades conveniados.

Los gastos de este capitulo experimentan un incremento del 33,8 % que se deriva
fundamentalmente del aumento de los importes del programa, ya referenciado, de
proteccion integral a la infancia a la adolescencia, y de los gastos incluidos en el
Convenio para el desarrollo de actuaciones con cargo a fondos europeos (MRR).

11.- Los gastos financieros recogidos en el capitulo 3, se han incrementado en
relacién a 2022, debido al aumento de los costes derivados de los servicios bancarios.
No obstante, los gastos financieros de la Mancomunidad sélo suponen un 0,2 % del
presupuesto.

12.- Los gastos del capitulo 4 recogen las transferencias a personas y familias en
concepto de ayudas econdmicas de Emergencia Social (92.808,78 €), las ayudas con
cargo al Fondo de Apoyo a la Familia y Atencién a la pobreza infantil (88.359,12 €), las
ayudas para victimas de violencia de género (35.00,00 €), las ayudas con cargo al
Fondo Social Europeo (REACT-UE), las ayudas para la adaptacion de viviendas de
usuarios de Centros de Dia (Convenio MRR). Todas estas ayudas estan reguladas por
Ordenanzas o Bases reguladoras de subvenciones aprobadas por la Junta de la
Mancomunidad, excepto las ayudas para la adaptacién de viviendas que estan
pendientes de aprobacion de bases reguladoras.

El capitulo experimenta un incremento del 77,1 %. Este aumento se debe a las ayudas
con cargo a los fondos europeos, tanto REACT-UE como MRR.

13- Capitulo 5. No se han dotado en este presupuesto créditos en el Fondo de
Contingencia.

14.- Las inversiones recogidas en el capitulo 6 responden, como ya se ha mencionado

a las actuaciones previstas con cargo al Fondo del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia (MRR).
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15.- En relacion a los INGRESOS, se recogen en el Presupuesto las previsiones de
ingresos de la Comunidad de Madrid, vinculadas a los convenios de referencia, de los
gque ya se ha informado, y las aportaciones de los ayuntamientos de la Mancomunidad.

Se informa que algunos de los ingresos recogidos en este presupuesto (Convenio
MRR) han sido realizados en 2022 pero la previsibn de gasto de produce en este
ejercicio, por lo que se consignan en 2023, quedando en términos contables
compensado el superavit de un ejercicio con el déficit del otro.

Se ha tenido en cuenta, con la finalidad de minorar las aportaciones municipales al
presupuesto, el expediente de modificacion de créditos con cargos al remanente
liquido de tesoreria que esta previsto aprobar, de forma que los ayuntamientos puedan
beneficiarse del superavit del ejercicio de 2022

16:- Los ingresos de los Ayuntamientos recogidos en el Presupuesto, en base a lo
expuesto en el punto anterior, se reducen en un 3%, pasando de 549.000,00 € a
533.000,00 € [anexo 3].

Esta reduccién de las aportaciones se comporta de distinta manera para los diez
Ayuntamientos [anexo 4] dado que la distribucién de las aportaciones municipales al
presupuesto de la Mancomunidad se ha confeccionado de acuerdo al criterio vigente:
Un 30% de la cuantia total a aportar por los Ayuntamientos se distribuye entre éstos
en funcion de la participacion en el gasto en prestaciones econdmicas (Ayuda a
Domicilio y ayudas economicas a personas y familias) que se ha producido en 2022,
(se anexa tabla con la distribucion del gasto por este concepto entre los municipios);
un 15% de la cuantia se distribuye de forma equivalente entre los diez municipios; y un
55% conforme al nimero de habitantes de cada municipio (se han utilizado las cifras
oficiales del padrdn continuo a 1 de enero de 2022, publicadas por el INE). Se anexan
las tablas utilizadas para el célculo de las aportaciones.

17.- En el Presupuesto de Ingresos existen dos partidas de aportaciones municipales
liquidables de forma adicional a las aportaciones genéricas:

a) La partida 46215. Aportaciones por el servicio de Teleasistencia, que se
liquidan semestralmente a los Ayuntamientos en funcién de ndmero de terminales
operativas que existen en cada municipio. una vez descontadas las aportaciones de
los usuarios, en aplicacion de la ordenanza vigente que regula la tasa por la prestacion
del servicio. En 2023 conforme al contrato vigente firmado con Cruz Roja el coste del
servicio es de 11,95 € por mes, el terminal fijo, y de 13,95 € por mes, el terminal movil.
b) La partida 46218, Programas de Igualdad de oportunidades, en la que los
Ayuntamientos beneficiarios de estas actividades financiadas con el Convenio para la
Promocion de la Igualdad de Oportunidades, deben aportar un 25 % del gasto que se
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realice por este concepto. Se liquidan al final del ejercicio una vez finalizada la
justificaciébn econémica del programa de Igualdad ante la Comunidad de Madrid.

18.- En estos presupuestos, como se viene ya efectuando en los ejercicios anteriores,
se han separado en dos partidas las previsiones de ingresos de usuarios por tasas.
Por un lado, las aportaciones al Servicio de Ayuda a Domicilio, y por otro, las
aportaciones al Servicio de Teleasistencia Domiciliaria. Ambas tasas estan reguladas
por su correspondiente ordenanza.”

Il.- El informe que sobre la Plantilla de Personal ha emitido la direccién del Centro de
Servicios Sociales de la Mancomunidad en los siguientes términos:

“1.- La plantilla de Personal vinculada a la propuesta de presupuesto para 2023 esta
conformada por las mismas plazas que la plantilla de Personal de 2022, a las que se
ha incorporado una plaza de nueva creacion de psicoélogo, plaza de caracter temporal
adscrita al programa de proteccion integral de la infancia y la adolescencia contra la
violencia, y el incremento de la plaza de abogada a jornada completa para su
adscripcion parcial (50%) a este mismo programa. El programa de proteccion integral
de la infancia y la adolescencia contra la violencia se incluye en este ejercicio en el
convenio de Atencion Social Primaria y est4 financiada al 100% con cargo al anexo IV
de dicho convenio.

2.- La plantilla para el afio 2023 estd integrada por las siguientes plazas, con
indicacion de su denominacién, nimero, categoria y adscripciébn administrativa. En el
apartado de observaciones se recoge la situacion de provisionamiento de las plazas.

PERSONAL LABORAL

N °de
plazas | Denominacién | Categoria | Adscripcién/destino | Observaciones
2 plazas fijas
3 plazas ocupadas
interinamente, pendientes
de provisionamiento
definitivo.
1 plazas ocupada con
contrato indefinido no fijo
Auxiliar Centro de Servicios (reconocimiento por
6 administrativo/a C2 Sociales sentencia judicial)
1 plaza fija
. 1 plaza ocupada con
Mancomunidad contrato indefinido no fijo
Auxiliar /Servicios (reconocimiento por
2 administrativo/a C2 econdémicos sentencia judicial)
Mancomunidad/
Personal/Secretaria
y Servicios
1 Administrativo/a C1 econdémicos 1 plaza fija
5 plazas fijas
4 plazas interinas,
pendientes de
provisionamiento definitivo.
4 plazas ocupadas con
contrato indefinido no fijo
Trabajador/a Centro de Servicios (reconocimiento por
13 Social A2 Sociales sentencia judicial)
1 plazas interina,
pendiente de
provisionamiento definitivo.
1 plaza ocupada con
Centro de Servicios | contrato indefinido no fijo
2 Educador/a A2 Sociales (reconocimiento por
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sentencia judicial)

Centro de Servicios

2 Psicélogo/a Al Sociales 2 plazas fijas
1 plaza interina, pendiente
Mediador/a Centro de Servicios de provisionamiento
1 Intercultural Cl Sociales definitivo
PMORVG/ Programa
para la proteccién _ 1 plaza ocupada con
integral de la Infancia | contrato indefinido no fijo
y la adolescencia (reconocimiento por
1 Abogada Al contra la violencia sentencia judicial
1 plaza ocupada con
contrato indefinido no fijo
(reconocimiento por
1 Psicéloga Al PMORVG sentencia judicial
1 plaza ocupada con
contrato indefinido no fijo
Trabajadora (reconocimiento por
1 Social A2 PMORVG sentencia judicial
Programa para la
proteccion integral
de la Infancia y la 1 plaza de nueva creacion,
adolescencia contra | vinculada a la permanencia
1 Psicélogo Al la violencia del programa
Centro de Servicios
1 Coordinador/a A2 Sociales 1 plaza fija
Mancomunidad/
1 Director/a Al Direccion 1 plaza fija
PERSONAL FUNCIONARIO:
N °de
plazas | Denominacién | Categoria | Adscripcidén/destino | Observaciones
Funcionario integrado, en
acumulacién de funciones,
Mancomunidad/ fecha de la autorizacion:
1 Secretario Al Secretaria 9/6/2017
Funcionario integrado, en
acumulacion de funciones,
Mancomunidad/ fecha de la autorizacion:
1 Interventor Al Intervencion 28/3/2017
Funcionaria integrada, en
acumulacién de funciones,
Mancomunidad/ fecha de la autorizacion:
1 Tesorera Al Tesoreria 28/3/2017
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3.- El personal laboral que conforma la plantilla esta adscrito a la ejecucion de dos
convenios de referencia que se firman anualmente la Mancomunidad con la
Comunidad de Madrid, el Convenio para el desarrollo de la Atencion Social Primaria:

1 director

1 coordinadora

2 psicoblogos

2 educadora/es

13 trabajadores sociales

1 mediadora intercultural

1 administrativa

7 auxiliares administrativas

1 auxiliar administrativa (2/3 de la jornada)

Oo0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O

En este convenio se ha creado un nuevo programa de proteccion integral de la
infancia y la adolescencia contra la violencia, al que se adscriben las siguientes
plazas:

0 1 plaza de abogada (%2 de la jornada)

o 1 plaza de psicélogo

Y el Convenio para la realizacion de actuaciones contra la Violencia de Género:

1 psicologa

1 abogada (¥ de la jornada)

1 trabajadora social

1 auxiliar administrativa (40 % de la jornada)

O o0O0OO0

4.- En el cuadro de retribuciones que se anexa a este informe se ha contemplado una
subida salarial del 3,5 %, conforme a lo recogido en el articulo 19, Dos, de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023.”

IV. La intervencion municipal, en relacion con la plantilla del personal ha emitido el
siguiente informe:

“El Interventor de esta Mancomunidad, después de examinar los documentos que forman
el expediente de referencia, emite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168.4
del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el siguiente informe:

1. ANTECEDENTES.

1°.- Que la Plantilla de Personal para 2023 incorpora una plaza de nueva creacion, la de
un psicélogo, vinculada al programa de Proteccion Integral de la infancia y la
adolescencia frente a la violencia; asi como la adscripcion parcial de la abogada (50% de
la jornada) a este mismo programa.

Este aumento de Plantilla motiva que haya de modificarse la vigente Relacién de Puestos
de Trabajo de la Mancomunidad, aprobada por la Junta en sesion celebrada el 7 de
febrero de 2022 (publicada en el B.O.C.M. n® 72, de fecha 25 de marzo de 2022), y
actualizada al R.D-L. 18/2022, de 18 de octubre, por acuerdo de 5 de diciembre de 2022.

2°.- Que la subida del 3,5 por 100 en las retribuciones de los empleados publicos de la

Mancomunidad se ajusta a lo dispuesto en el 19.2 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 (LPGE para 2023).
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También se prevé una cotizacion adicional a la Seguridad Social del 0,5 por ciento a
cargo de la Mancomunidad correspondiente al mecanismo de equidad intergeneracional
(articulo 122.Catorce de la citada Ley).

3°%.- Que, respecto de las vacantes y de su provision, hay que tener en cuenta las
previsiones y limitaciones contenidas, tanto en el articulo 20 de la LPGE para 2023,
relativas tanto a la Oferta de Empleo Publico, a la tasa de reposicion de efectivos, a la
contratacion de personal temporal y a los nombramientos de funcionarios interinos; asi
como en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico, y en el R.D-L. 33/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la
transformacion del mercado de trabajo.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

La Plantilla de Persona debera aprobarse junto con el Presupuesto General, tal como
dispone el articulo 126 del R.D.L. 781/1986, que comprenderd todos los puestos de
trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral vy
eventual.

Dicha plantilla habra de respetar los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abiril, uniéndose a la misma los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

Conforme al articulo 14.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la
reforma de la Funcién Puablica, las “plantillas de los diferentes Cuerpos y Escalas de la
Administracion (...), asi como las del personal laboral, seran las que resulten de los
créditos establecidos en la Ley de Presupuestos”; extremo que queda justificado
mediante el Anexo de Personal de la Corporacion, en el que se han relacionado y
valorado los puestos de trabajo existentes en la Entidad, de forma que se da la
oportuna correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

CONCLUSIONES:

Por todo lo expuesto, puede concluirse que el expediente de aprobacion de la Plantilla
de Personal para 2023 se ajusta a la normativa vigente.”

IV.- Consta también en el expediente el informe de la Intervencién de la
Mancomunidad sobre el presupuesto, que dice:

“El Interventor de esta Mancomunidad, después de examinar los documentos que forman
el expediente del Presupuesto de referencia, emite, de conformidad con lo dispuesto en
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el articulo 168.4 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el siguiente informe:

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE.

Los Presupuestos de las Entidades Locales han de ajustarse a las disposiciones
contenidas en la normativa que se detalla:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local —-LRBRL-
(articulos 90y 112).

- R.D.L. 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local —TRRL- (articulos 126 a
129).

- R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales —TRLRHL- (articulos 162 a 171).

- R.D. 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en materia de presupuestos (articulos 2 a 23).

- R.D. 861/1986, de 25 de abiril, por el que se establece el Régimen de las retribuciones
de los funcionarios de Administracién Local.

- Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, por la que se desarrolla el articulo 135 de la Constitucion, y R.D. 1463/2007,
de 2 de noviembre, en lo que no se oponga a dichas normas.

- Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (articulos 176 a 178).

Ademas, estdn sujetos a las limitaciones que sean impuestas por las leyes de
presupuestos generales del Estado, en especial, por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

SEGUNDO.- DOCUMENTACION.

1°.- El Presupuesto General estd integrado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 164 del TRLRHL, por el Presupuesto de la Mancomunidad al no tener ningun
organismo autonomo dependiente, ni sociedad mercantil de capital 100% de su
propiedad.

Al citado Presupuesto General han de unirse, segun el articulo 166.1 del TRLRHL, los
siguientes anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de
cuatro afios, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito
supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las
sociedades mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la
entidad local.

c¢) El estado de consolidacion del presupuesto de la propia entidad con el de todos
los presupuestos y estados de prevision de sus organismos autbnomos y sociedades
mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del
ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdmico, con distincién
de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de
capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se
prevén realizar durante el mismo ejercicio.

2°.- El Proyecto de Presupuesto de la Mancomunidad para 2023 formado por la

Presidencia contiene, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 165 y 168.1 del
citado R.D.L. 2/2004, la siguiente documentacion:
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a) Los estados de gastos e ingresos, en los que se incluyen los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones y las estimaciones de los
distintos recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio, respectivamente; asi como
las bases de ejecucion, mediante las que se adaptan las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la Mancomunidad.

b) La memoria suscrita por la Presidencia explicativa de su contenido y de las
principales modificaciones que presenta en relacién con el vigente.

¢) La liquidacién del Presupuesto de 2021 y la de 2022.

d) El anexo de personal, en el que se justifica el destino de los gastos de personal
incluidos en el Presupuesto.

e) El anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio debidamente codificado.

f) Un informe econdmico-financiero, en el que se exponen las bases utilizadas
para la evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
Presupuesto.

g) El estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda, comprensiva
del detalle de las operaciones de crédito pendientes de reembolso al principio del
ejercicio, de las operaciones previstas realizar a lo largo de 2023 y del volumen de
endeudamiento al cierre del ejercicio econémico.

h) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

i) Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econdmicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores,
asi como de la aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a
gue dichos convenios incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de
financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

3°.- Junto con el Presupuesto General debera aprobarse la Plantilla de Personal, tal
como dispone el articulo 126 del R.D.L. 781/1986, que comprendera todos los puestos de
trabajo debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Dicha plantilla habra de respetar los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, uniéndose a la misma los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

Conforme al articulo 14.3 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma
de la Funcion Publica, las “plantillas de los diferentes Cuerpos y Escalas de la
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Administracion (...), asi como las del personal laboral, seran las que resulten de los
créditos establecidos en la Ley de Presupuestos”; extremo que queda justificado
mediante el Anexo de Personal de la Corporacion, en el que se han relacionado y
valorado los puestos de trabajo existentes en la Entidad, de forma que se da la oportuna
correlacion con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

TERCERO.- ANALISIS DE SU CONTENIDO.

1.- NIVELACION DEL PRESUPUESTO.

El articulo 165.4 del R.D.L. 2/2004, desarrollado por el 16.1 del R.D. 500/90, requiere que

......

Esta nivelacion se cumple puesto que los Estados de Ingresos de cada uno de los que
integran el Presupuesto General, ascienden al mismo importe que sus Estados de
Gastos.

2.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

Los articulos 165 del R.D.L. 2/2004 y 3 de la L.O. 2/2012, indican que la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de las Entidades Locales “se realizara en un marco de estabilidad
presupuestaria, coherente con la normativa europea’.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 del R.D. 1463/2007,
de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley General
de Estabilidad Presupuestaria, en informe independiente se eleva a la Junta de la
Mancomunidad la evaluacion sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad, regla
de gasto y endeudamiento de la Entidad.

3. PERIODO MEDIO DE PAGO.

El periodo medio de pago del Ayuntamiento se ha situado en el cuarto trimestre de 2022
en 14,76 dias, tal como figura en el informe n°® 2023001 de esta Intervencion. Por lo tanto,
dicho periodo medio de pago se encuentra dentro del plazo mé&ximo previsto en la
normativa sobre morosidad, que es de 30 dias.

4.- GASTOS.

4.1. En relacién con los créditos de personal que figuran en el Proyecto de Presupuesto,
los mismos estan detallados en el Anexo de Personal y coinciden sus importes.

Respecto de las vacantes y de su provision, hay que tener en cuenta las previsiones y
limitaciones contenidas en el articulo 20 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, tanto a la tasa de reposicion de efectivos,
como para contratar personal temporal y realizar nombramientos de funcionarios
interinos.

Se ha consignado un incremento del 3,5 por 100 de las retribuciones de los empleados
publicos conforme a lo sefialado en el articulo 19 de la citada Ley, mas una cuota
adicional del 0,5 por 100 de las cotizaciones de la Seguridad Social a cargo de la
Mancomunidad correspondiente al mecanismo de equidad intergeneracional (articulo
122.Catorce de la misma).

4.2. Por lo que respecta a los gastos de inversidn, los mismos se financian con los
recursos indicado en el Anexo de Inversiones.
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4.3. En relacion con las operaciones financieras, se han dotado los créditos para dar
cobertura a los pagos derivados de la gestion ordinaria de la Tesoreria, detallados en el
Estado de la Deuda.

5.- INGRESOS.

Las previsiones de ingresos coinciden con las estimaciones efectuadas por el
Departamento de Tesoreria.

CUARTO.- PROCEDIMIENTO Y RECURSQOS.

1°.- El Presupuesto General de la Mancomunidad ha de ser sometido a la aprobacion
inicial de la Junta Plenaria.

2°.- Adoptado dicho acuerdo, se seguira el procedimiento contenido en el articulo 169 del
R.D.L. 2/2004.

3°.- Unicamente pueden formular recursos y reclamaciones contra la aprobacion del
Presupuesto General, las personas definidas en el articulo 170.1 del citado texto legal, y
por los motivos tasados en el apartado 2 de dicho articulo.

4°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 7/85, de 2 de abril, para
la aprobacién del Presupuesto, sera necesario el voto favorable de la mayoria simple de
miembros de la Corporacion presentes en la sesion.

5°.- Una vez aprobada la plantilla y la relacién de puestos de trabajo, se remitira copia a
la Administracién del Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Auténoma respectiva,
dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de su publicacion integra en el Boletin Oficial
de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 127 del R.D.L. 781/1986.

QUINTO.- CONCLUSIONES.

12.- El proyecto de Presupuesto se presenta nivelado.

22.- En informe independiente, por esta Intervencién se analiza si el proyecto de
Presupuesto cumple el principio de estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y el
limite de endeudamiento definidos en la L.O. 2/2012.

32.- Si durante el afio 2023 no se van cumpliendo las cifras de ingresos contenidas en
el Proyecto de Presupuesto, habrdn de aprobarse medidas alternativas que suplan
este déficit de financiacibon o, en caso contrario, adoptarse acuerdos de no
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disponibilidad de créditos para impedir realizar gastos que no estén financiados con
ingresos.”

V.- Se ha unido al expediente el siguiente informe que, sobre la estabilidad
presupuestario, ha emitido el Sr. interventor:

“El Interventor que suscribe, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 del
R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales y vigente en cuanto no se oponga a las determinaciones de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), formula el siguiente informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria por parte de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra
Oeste derivado de la aprobacion del Presupuesto del ejercicio de referencia:

1°.- Los articulos 165 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y 3y 11.4 de la
LOEPSF, indican que la elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y
demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales “se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea’.

Ademas del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria, este articulo, en su
apartado 4, impone el principio de equilibrio presupuestario, sefialando que “Cada uno
de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debera aprobarse sin
déficit inicial”.

2°.- Respecto de las reglas fiscales (estabilidad, regla de gasto y sostenibilidad
financiera), el Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 solicité del Congreso de
los Diputados la apreciacion de que en Espafa se estaba sufriendo una pandemia que
implicaba una situacion de emergencia extraordinaria prevista en el articulo 135.4 de
la Constitucion y 11.3 de la LOEPSF, que motivaba la suspensién de los acuerdos del
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 en los que se fijaban los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para 2020.

Atendiendo a esta solicitud, el Congreso de los Diputados de 20 de octubre de 2020,
aprecié la concurrencia de dicha situacion de emergencia extraordinaria que, segun
interpretacion del Ministerio de Hacienda, motivo la suspensién de las reglas fiscales
para los afios 2020 y 2021 en el ambito de las Entidades Locales, conforme a los
citados articulos, sin necesidad de norma alguna de desarrollo.

En esta linea, el Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021, en base a la
comunicacion de la Comision Europea de 2 de junio de 2021 de seguir aplicando la
clausula de salvaguardia en 2022, volvié a solicitar al Congreso de los Diputados la
apreciacion de que Espafia estd sufriendo una pandemia que vuelve a implicar una
situacion de emergencia extraordinaria a los efectos de los citados articulos 135.4 de
la Constitucion y 11.3 de la LOEPSF, circunstancia que fue ratificada por Acuerdo del
Congreso de los Diputados de 13 de septiembre de 2021.

El Ministerio de Hacienda también interpretdé que esta decision motivo la suspension
de las reglas fiscales para el afio 2022 en el &mbito de las Entidades Locales.

Idénticos fundamentos se han mantenido para el afio 2023 por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 26 de julio de 2022, en base a la comunicacién de la Comision
Europea de 23 de mayo de 2022 de seguir aplicando la clausula de salvaguardia en
2023, lo que conduce a la suspension de las reglas fiscales para el presente ejercicio
ratificada por Acuerdo del Congreso de los Diputados de 22 de septiembre de 2022.
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3°.- Este es, como se ha dicho, el criterio del Ministerio de Hacienda, con
independencia de que pueda sostenerse que, en puridad legal, el articulo 11.3 de la
L.O. 2/2012 solamente es aplicable al Estado y a las Comunidades Autbnomas, pero
no a las Entidades Locales, puesto que el articulo 11.4 de la citada Ley Organica
precisa claramente que “Las Corporaciones Locales deberdn mantener una posicion
de equilibrio o superdvit presupuestario”; y que el vigente articulo 165, apartados 1y 4,
del TRLRHL especifica que “El presupuesto general atendera al cumplimiento del
principio de estabilidad” y que “Cada uno de los presupuestos que se integran en el
presupuesto general debera aprobarse sin déficit inicial”.

Estas Ultimas consideraciones hacen aconsejable, a juicio de esta Intervencion, una
norma legal (tal como se intenté con la Disposicion Adicional 22 del “fallido” R.D-L.
2712020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de caracter extraordinario y urgente),
con rango de Ley Orgénica, para suspender el cumplimiento de las reglas fiscales en
los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 en las Entidades Locales impuesta por los articulos
11.4 y 12 de la L.O. 2/2012; y con rango de Ley de Bases, para inaplicar el articulo
165 del TRLRHL.

En base a lo anterior, al quedar suspendidas las reglas fiscales, segun el Ministerio,
desde el 20 de octubre de 2020, los articulos 11.4 y 12 de la LOEPSF también quedan
sin vigencia en 2020, 2021, 2022 y 2023, pero teniendo que valorarse en la aprobacién
de los Presupuestos Locales el cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y sostenibilidad financiera solamente a
efectos informativos, aunque no existan para dichos ejercicios objetivos que cumplir.

4°- Con tal caracter informativo, la evaluacion del cumplimiento de la estabilidad

presupuestaria y de la regla de gasto del Presupuesto de la Mancomunidad para 2023 es
la siguiente:

EVALUACION DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

INGRESOS: PREVISIONES GASTOS: CREDITOS
INICIALES DEFINITIVOS

Capitulo 1 0,00( Capitulo1 1.471.973,01
Capitulo 2 0,00| Capitulo 2 540.974,17
Capitulo 3 21.000,00( Capitulo 3 5.450,00
Capitulo 4 2.863.177,00| Capitulo 4 796.592,35
Capitulo 5 0,00( Capitulo 5 0,00
Capitulo 6 0,00| Capitulo 6 69.187,47
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2.884.177,00 2.884.177,00
S/PREVISION Solo en
elaboracion
del

Presupuesto

DIFERENCIA 0,00/ GRADO DE EJECUCION (%): 97,74

CAPITULOS 1A 7:

AJUSTES: 45.668,69| AJUSTE POR INEJECUCION: 45.668,69

Capacidad/necesidad 45.668,69

financiacién:

De esta forma, el Presupuesto de la Mancomunidad para 2023 cumple con el principio de
estabilidad presupuestaria, detallandose en el Anexo 1 al presente informe los ajustes
efectuados.

EVALUACION DE LA REGLA DE GASTO

TASA DE REFERENCIA DE CRECIMIENTO DEL PIB PARA 2023: 0,00%

TASA DE VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE (%): 35,86
SE CUMPLE LA REGLA DE GASTO SiI:

GASTO COMPUTABLE PREV. 2022: 15.456,80

I.F.S. 2022: 0,00

INCREMENTO PARA 2023: 15.456,80

CAMBIO NORMATIVO PERMANENTE: 0,00

15.456,80

ES IGUAL O MAYOR QUE:
GASTO COMPUTABLE DE 2023: 21.000,00

I.LF.S. 2023: 0,00
21.000,00
DIFERENCIA... 5.543,20

Incumplimiento

Con arreglo a lo anterior, el Presupuesto de la Mancomunidad para 2023 no cumpliria
con la regla de gasto en funcién de la prevision de las obligaciones reconocidas en 2022
y 2023, sin tasa de variacion del gasto computable al no haber sido aprobado por el
Gobierno, detallandose en el Anexo 2 al presente informe los calculos efectuados.

5°.- El nivel de endeudamiento de la Mancomunidad en los momentos actuales es de
cero euros, por lo que cumple con el limite maximo del 110 % de los ingresos corrientes
liguidados que fija el articulo 53.2 del TRLRHL, segun la definicion del capital vivo
contenida en la D.A. 142 del R.D-L. 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit puablico,
conforme a la redaccion introducida por la D.F. Trigésima primera de la Ley 17/2012, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, tal como se
detalla en el cuadro que se transcribe:

Importe del capital vivo de las operaciones de deuda consolidadas 0,00
Ingresos corrientes o0 de actividades ordinarias 2.884.177,00
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (%) 0,00 %

VI.- Figura, asi mismo en el expediente, el informe econémico financiero emitido por la
tesoreria de la Mancomunidad:
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“1.- Previsiones de ingresos del ejercicio 2023.

Los ingresos de la Mancomunidad se distribuyen de la siguiente manera:

Concepto Prevision Porcentaje
ingresos sobre el total

Transferencias de la Comunidad de Madrid 2.277.619,58 € 78,97 %
Transferencia de los Ayuntamientos 585.557,42 € 20,30 %
Tasas por utilizacion Servicio de Ayuda a
Domicilio y Servicio de Teleasistencia 21.000,00 € 0,73 %
Domiciliaria

Total... 2.884.177,00 € 100,00 %

2.- Calendario de ingresos de las aportaciones de la Comunidad de Madrid.

2.1.- Convenio de Atenciéon Social Primaria.

Considerando las cantidades de 2022 se prevé el ingreso de la cantidad de
1.297.616,40 €, mediante pago anticipado y fraccionado en dos pagos del 50 % de la
aportacion cada uno de ellos:

- El primero, en el primer mes tras la firma del Convenio. A la fecha de emision
de este informe el convenio aun no ha sido firmado por lo que no es posible
realizar una prevision respecto al mismo.

- El segundo pago, por el mismo importe, previsto en el mes de julio de 2023.

2.2.- Convenio para la realizaciéon de actuaciones en materia de Violencia de Género y
la Promocion de la lqualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

Segun lo dispuesto en su clausula cuarta, la Comunidad abonard su aportacion
(243.044,49 €) de forma anticipada fraccionado en dos pagos del 50 % (121.522,24 €):
- El primero, ya ha sido efectuado con fecha 10 de marzo de 2023.
- El segundo, por el mismo importe, en el mes de julio.

2.3.- Convenio para la concesion de Ayudas de Emergencia a familias en situacion de
vulnerabilidad por el impacto del COVID (Fondos REACT-UE).

Conforme a lo establecido en la clausula novena del Convenio, el pago anticipado del
importe del Convenio (246.729,69 €) para 2023 se realizara en el primer trimestre de
2023.

25



2.4.- Convenio plurianual para la ejecucion de proyectos con cargo a los Fondos
Europeos del Mecanismo de Recuperacion v Resiliencia (MRR).

En 2022 fueron ingresados 338.338,10 €, y en 2023 deben ingresarse 111.231,59 €
adicionales, correspondientes al proyecto C22.11.P01_Transformacién de los Centros
hacia un modelo de cuidados centrados en la calidad de vida y la autonomia de las
personas.

2.5.- Convenio para el desarrollo de proyectos o0 actuaciones en materia de atencion a
personas mayores en situacion de soledad no deseada

La Comunidad de Madrid debe ingresar en 2023 su aportacion al convenio, de forma
anticipada, por importe de 20.998,60 €.

2.6.- Subvenciéon de la Comunidad de Madrid para la financiacién de gastos corrientes.

A la resolucion de concesidén de esta subvencién se ha previsto un ingreso de la
Comunidad de Madrid por importe de 20.000,00 €.

3.- Aportaciones de los Ayuntamientos.

A fecha 16 de marzo de 2023, esta es la deuda pendiente de los Ayuntamientos con la
Mancomunidad correspondiente a ejercicios cerrados:

Municipio Deuda (€)
COLMENAREJO 14.389,93
EL ESCORIAL 0,00
FRESNEDILLAS DE LA OLIVA 0,00
NAVALAGAMELLA 60.820,52
ROBLEDO DE CHAVELA 477,70
SAN LORENZO DE EL ESCORIAL 0,00
SANTA MARIA DE LA ALAMEDA 591,80
VALDEMAQUEDA 52.279,32
VALDEMORILLO 3.427,20
ZARZALEJO 279,79
Total deuda... 132.266,26

Como se observa en la tabla anterior la mayoria de los Ayuntamientos, han ingresado
la préactica totalidad de las aportaciones al presupuesto.

Los Ayuntamientos de Navalagamella y Valdemaqueda concentran el 85,5 % de la
deuda pendiente y a la vista de las cantidades pendientes de ingreso se propone el
inicio de acciones ante la Comunidad de Madrid para el cobro de las mismas mediante
los correspondientes procedimientos de embargo de subvenciones o compensaciéon
con otros pagos pendientes.

4 .-Conclusiones.

Como puede deducirse de lo expuesto, la Mancomunidad depende, para el correcto
funcionamiento de su Tesoreria, del cumplimiento riguroso de las fechas de los
ingresos de las aportaciones de la Comunidad de Madrid y de las aportaciones de los
Ayuntamientos. A fin de garantizar esto, se considera necesario y conveniente recoger
formalmente la forma de pago de los Ayuntamientos de sus aportaciones, bien
mediante prorrateo mensual, bien o preferiblemente de forma anticipada en el primer
trimestre del ejercicio. Asi mismo deberian sefialarse las consecuencias del
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incumplimiento de dichos plazos, como pueden ser la liquidacion de intereses de
demora.

En cumplimiento de lo recogido en el articulo 168.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, se informa que, de la informacion facilitada, existe suficiencia
de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
de funcionamiento de los servicios, y en consecuencia, la efectiva nivelacion del
presupuesto.”

VII. Los estados de ingresos y gastos, son los siguientes:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

APLICACION CREDITOS

PRESUPUESTARIA | DENOMINACION INICIALES
APORTACIONES DE USUARIOS. AYUDA A

311 00 DOMICILIO 15.000,00 €
APORTACIONES DE USUARIOS.

311 01 TELEASISTENCIA 6.000,00 €

TRANSFERENCIAS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID. SERVICIOS SOCIALES-IGUALDAD-
450 02 PERSONAS MAYORES 1.561.320,20 €

TRANSFERENCIAS DE LA COMUNIDAD DE
MADRID. CONVENIO MECANISMO DE

450 04 RECUPERACION Y RESILIENCIA 449.569,69 €
OTRAS SUBVENCIONES CORRIENTES DE
LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA

450 80 COMUNIDAD DE MADRID 20.000,00 €
APORTACION AYUNTAMIENTO. SAN

462 01 LORENZO DE EL ESCORIAL 128.972,68 €
APORTACION AYUNTAMIENTO. EL

462 02 ESCORIAL 98.450,43 €
APORTACION AYUNTAMIENTO.

462 04 COLMENAREJO 65.564,33 €
APORTACION AYUNTAMIENTO.

462 05 VALDEMORILLO 98.628,99 €
APORTACION AYUNTAMIENTO.

462 06 NAVALAGAMELLA 23.958,35 €
APORTACION AYUNTAMIENTO.

462 07 FRESNEDILLAS DE LA OLIVA 18.870,86 €
APORTACION AYUNTAMIENTO. ROBLEDO

462 08 DE CHAVELA 45.614,14 €

462 09 APORTACION AYUNTAMIENTO. ZARZALEJO 19.851,58 €
APORTACION AYUNTAMIENTO. SANTA

462 10 MARIA DE LA ALAMEDA 19.827,60 €
APORTACION AYUNTAMIENTO.

462 11 VALDEMAQUEDA 13.261,04 €
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462 15

APORTACION AYUNTAMIENTOS:
TELEASISTENCIA

50.000,00 €

462 18

APORTACIONES AYUNTAMIENTOS:
PROGRAMAS DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

2.557,42 €

490 00

TRASNFERENCIA CORRIENTES
PROCEDENTES DE LOS FONDOS DE LA UE:
FONDO SOCIAL EUROPEO (REACT-UE)

246.729,69 €

TOTAL

2.884.177,00 €

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACION CREDITOS
PRESUPUESTARIA | DENOMINACION INICIALES
0110 310 00 INTERESES DE PRESTAMOS 750,00 €
0110 311 00 GASTOS DE FORMALIZACION, CANCELACION 1.200,00 €
GASTOS BANCARIOS DEVOLUCIONES Y
0110 359 00 DOMICILIACIONES 3.500,00 €
2310 121 03 RETRIBUCIONES FUNCIONARIOS HABILITADOS 27.327,11 €
2310 130 00 PERSONAL LABORAL FIJO RETRIBUCIONES 971.198,33 €
RETRIBUCIONES PERSONAL LABORAL.
2310 130 03 CONVENIOS D.G.I. 86.693,11 €
2310 13100 PERSONAL LABORAL TEMPORAL 36.135,30 €
2310 160 00 COTIZACIONES SEGURIDAD SOCIAL 317.464,06 €
COTIZACIONES SEGURIDAD SOCIAL.
2310 160 02 CONVENIOS D.G.I. 27.655,10 €
2310 162 00 GASTOS DE FORMACION DEL PERSONAL 1.500,00 €
2310 162 04 FONDO DE ACCION SOCIAL 4.000,00 €
2310213 00 REPARACIONES Y MANTENIMIENTO 5.000,00 €
MANTENIMIENTO EUIPOS Y APLICACIONES
2310 216 00 INFORMATICAS 14.000,00 €
2310 220 00 ORDINARIO NO INVENTARIABLE 4.000,00 €
2310 220 02 MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE 2.000,00 €
2310 221 00 ENERGIA ELECTRICA 4.500,00 €
2310 221 03 COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 1.500,00 €
2310 221 06 SUMINISTRO MATERIAL SANITARIO 500,00 €
CESION DE USO DE PORGRAMAS
2310221 14 INFORMATICOS 56.687,46 €
2310 222 00 COMUNICACIONES TELEFONICAS 11.000,00 €
2310 224 00 PRIMAS SEGUROS 5.000,00 €
2310 226 01 PROTOCOLO 500,00 €
2310 226 03 PUBLICACION EN DIARIOS OFICIALES 1.000,00 €
2310 227 00 LIMPIEZA 12.000,00 €
2310 227 06 ESTUDIOS Y T. TECNICOS 6.000,00 €
2310 227 11 AYUDA A DOMICILIO 112.250,00 €
2310 227 12 TELEASISTENCIA 56.000,00 €
2310 227 18 PROGRAMAS DE VIOLENCIA DE GENERO 63.165,62 €
2310 227 95 PROGRAMAS DE ATENCION A LA INFANCIA 100.984,41 €
2310 227 96 PROGRAMAS DE CONCILIACION E IGUALDAD 31.888,08 €
PROG. DE PREVENCION, INSERCION Y
2310 22797 PROMOCION SOCIAL 20.998,60 €
2310 231 20 DESPLAZAMIENTOS 20.000,00 €
231023301 ASISTENCIA A SESIONES DE LA JUNTA 12.000,00 €
AYUDAS ECONOMICAS DE EMERGENCIA
2310 480 00 SOCIAL 462.897,59 €
AYUDAS ADAPTACION DE VIVIENDAS
2310 480 01 USUARIOS DE CENTROS DE DiA 333.694,76 €
2310 623 00 INVERSIONES MAQUINARIA 8.750,00 €
2310 625 00 INVERSIONES MOBILIARIO 2.500,00 €
INVERSIONES EQUIPOS PARA PROCESOS DE
2310 626 00 INFORMACION 49.187,47 €
2310 629 00 OTRAS INVERSIONES 8.750,00 €
TOTAL 2.884.177,00 €
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VIII. También constan en el expediente las siguientes bases de ejecucion del
presupuesto:

INDICE
REFERENCIA DESCRIPCION PAGINA
Capitulo | Principios Generales y Ambito de Aplicacion 4
Base 12 Principios Generales 4
Base 22 Ambito de aplicacion 4
Base 3?2 Estructura 5
Base 42 Vinculacion Juridica 5
Capitulo Il Modificaciones de Crédito 6
Base 52 Situacién de los créditos 6
Base 62 Modificaciones de crédito 7
Base 72 Créditos extraordinarios y suplementos de crédito 7
Base 82 Transferencias de crédito 7
Base 9?2 Generacion de crédito 8
Base 102 Incorporacion de remanentes de crédito 8
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CAPITULO I: PRINCIPIOS GENERALES
Y AMBITO DE APLICACION.

Base 12.- Principios Generales.

La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto habra de ajustarse a lo dispuesto
por el R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), por el R.D. 500/1990, de 20 de
abril, y por las presentes Bases de Ejecucién, de conformidad con lo preceptuado en
los articulos 165 del TRLRHL y 9 del R.D. 500/1990.

Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se
aplicaran con caracter supletorio, con las oportunas adaptaciones a la estructura
organizativa de la Mancomunidad.

Base 22.- Ambito de aplicacion y prérroga presupuestaria.

1. Las presentes Bases se aplicaran a la ejecucion y desarrollo del Presupuesto de la
Mancomunidad.

2. Si al inicio de un ejercicio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se procedera a la prérroga automatica de los presupuestos del
ejercicio anterior, tal como se establece en el articulo 169.6 TRLHL, y articulo 21 del
RD 500/1990, de 20 de abril.

3. La carga del presupuesto prorrogado se efectuara por los importes de los créditos
iniciales del ejercicio anterior menos los créditos para gastos correspondientes a
servicios o programas que deban terminar en dicho ejercicio o estén financiados con
crédito u otros ingresos que exclusivamente fueran a percibirse en dicho ejercicio, tal
como se determine en los acuerdos que se adopten para la justificacién de la prorroga.
Para el registro de la operacion de carga no serd necesaria la expediciéon de ningun
documento contable especifico.

Esta minoracion de los créditos iniciales del Presupuesto anterior por entender que no
son susceptibles de prérroga, denominada “ajustes a la baja”, sera realizada por la
Presidencia, mediante Resolucién motivada y previo informe del Interventor, que
debera dictarse con anterioridad al dia 1 de enero. En los Organismos Auténomos la
propuesta seré formulada por el 6rgano competente de los mismos.
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El margen derivado de los ajustes a la baja de los créditos iniciales permitira realizar
ajustes al alza por el importe maximo de dicho margen y con la finalidad de dar, en su
caso, la maxima cobertura posible a los compromisos firmes por la mayor carga
financiera derivada de operaciones de crédito autorizadas en ejercicios anteriores.

Dichos ajustes al alza deberan imputarse a las correspondientes partidas mediante
Resolucion motivada dictada por la Presidencia con posteridad a 1 de enero, una vez
en vigor el Presupuesto prorrogado, y previo informe del Interventor. En los
Organismos Auténomos la propuesta seré formulada por el 6rgano competente de los
mismos.

En la misma Resolucién de imputacion de los ajustes al alza a sus partidas
correspondientes pueden acumularse acuerdos sobre la incorporacion de remanentes
de crédito, siempre que se den las condiciones previstas en los arts. 47 y 48 del R.D.
500/1990.

4. Cuando, posteriormente, se aprueben los nuevos presupuestos, se efectuaran los
ajustes necesarios para adecuar el presupuesto inicialmente cargado en la prérroga al
presupuesto finalmente aprobado. En el acuerdo de aprobacién del Presupuesto se
incluira la anulaciéon de los ajustes a la prérroga asi como otras modificaciones de
crédito que no proceden por considerarse incluidas en el Presupuesto definitivo.

5. El presupuesto aprobado por el Pleno producira efectos desde el dia 1 de enero del
ejercicio al que corresponda. Los créditos incluidos en dicho presupuesto tendran la
consideracion de créditos iniciales y a ellos se imputardn las modificaciones de
créditos no anuladas y los gastos realizados con cargo a los créditos del presupuesto
prorrogado.

6. En el caso de que dichos gastos fuesen superiores a los créditos finalmente
aprobados, el respectivo Centro Gestor propondra la imputacion del exceso de gastos
a otros créditos, cuya minoraciébn ocasione menos trastornos para el servicio, o la
correspondiente modificacion de créditos.

7. Una vez aprobado el Presupuesto definitivo habra que proceder, en su caso, a
efectuar los ajustes necesarios para dar cobertura a las operaciones realizadas
durante la vigencia del Presupuesto prorrogado. Sin embargo, cuando en el nuevo
Presupuesto no existan partidas sobre las que ya han sido realizadas operaciones de
gasto, por existir las mismas en el Presupuesto prorrogado, no sera necesario realizar
ajuste alguno cuando exista crédito en la bolsa de vinculaciébn correspondiente,
dandose de alta en contabilidad dichas partidas presupuestarias sin crédito inicial.

Base 32.- Estructura.
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La estructura del Presupuesto se ajustara a la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 3 de diciembre de 2008, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14
de marzo, clasificandose los créditos consignados en el estado de gastos por
programas y por categorias economicas.

La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncién de las
clasificaciones por programa y econdémica, desarrolladas a nivel de programas de
gasto (4 digitos) y subconcepto (5 digitos), respectivamente, y constituye la unidad
sobre la que se efectuara el registro de las operaciones de ejecucién del gasto. El
control fiscal se realizara al nivel de vinculacion que se establece en la Base 42.

La clasificacion de ingresos se realizard conforme a su naturaleza econémica a nivel
de subconcepto.

Base 42.- Vinculacion juridica.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la
cual hayan sido autorizados en el Presupuesto o por sus maodificaciones debidamente
aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante. En consecuencia, no podran
adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de dichos créditos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que
infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.
El cumplimiento de tal limitacion se verificara al nivel de vinculacién juridica
establecido en el parrafo siguiente.

Se establece como nivel de vinculacion para los créditos del estado de gastos los
siguientes:
1°. Gastos de personal (Capitulo 1):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacién economica, el capitulo.
2°. Gastos corrientes en bienes y servicios (Capitulo 2):
1. En la clasificacién por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacién economica, el capitulo.
3°. Gastos financieros (Capitulo 3):
1. En la clasificacién por programas, el area de gasto.
2. En la clasificaciébn economica, el capitulo.
4°, Transferencias Corrientes (Capitulo 4):
1. En la clasificacién por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econ6mica, el capitulo, salvo las transferencias y
subvenciones nominativas que vincularan en si mismas.
5°. Inversiones Reales (Capitulo 6):
1. En la clasificacion por programas, el &rea de gasto.
2. En la clasificacién econdmica, el capitulo.
6°. Transferencias de Capital (Capitulo 7):
1. En la clasificacién por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacién econdmica, el concepto.
7°. Activos financieros (Capitulo 8):
1. En la clasificacion por programas, el &rea de gasto.
2. En la clasificacién econdémica, el concepto.
8°. Pasivos Financieros (Capitulo 9):
1. En la clasificaciéon por programas, el area de gasto.
2. En la clasificaciébn econémica, el capitulo.

Los créditos declarados ampliables tendran caracter vinculante, con el nivel de
desagregacion con que aparezcan en los Estados de Gastos.
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Dentro de una bolsa de vinculacion podran imputarse gastos a subconceptos que no
figuren con crédito inicial sin mas trdmites, autorizaciones o diligencias que los
ordinarios de cualquier otro expediente de gastos, previa asignacion o creacion por la
Intervencién de la Mancomunidad de la oportuna codificacién segun la estructura
presupuestaria contenida en la Orden Ministerial de 3 de diciembre de 2008. Cuando
se trate de un concepto que no esté desarrollado por la Orden Ministerial citada, al
estar el Presupuesto de Gastos desglosado a nivel de subconcepto, se entendera que
éste es el “00”.

CAPITULO II; MODIFICACIONES DE CREDITO.
Base 52.- Situacion de los créditos.

La retencién del crédito tendrd lugar simultaneamente a la expedicibn de la
certificacion de saldo disponible en la aplicacion presupuestaria para autorizacion del
gasto, para transferencia de créditos o para bajas por anulacion para financiar
modificaciones presupuestarias, efectuandose la reserva de créditos por el mismo
importe.

La no disponibilidad de créditos podra ser declarada por la Junta de la Mancomunidad,
sin que quepa, en esta situacion, acordar autorizaciones de gasto, transferencia de
créditos con cargo al mismo, ni su incorporacién al presupuesto del ejercicio siguiente.
Podra asimismo la Junta declarar la disponibilidad de créditos que con anterioridad
estuvieran en situacién de no disponible.

Los gastos consignados en el Presupuesto que hayan de financiarse, total o
parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones,
operaciones de crédito, contribuciones especiales, cuotas de urbanizacion, o cualquier
otro ingreso con caracter afectado, estardn en situacion de no disponibles hasta que
se formalicen los compromisos por parte de las entidades que conceden la subvencién
0 aportacién, se apruebe el acuerdo de imposicién de contribuciones especiales o de
fijacibn de cuotas de urbanizacion, o hasta tanto se autoricen las operaciones de
crédito, bien por acuerdo de adjudicacion y firma del contrato, en los casos en que no
sea preceptiva la autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda, o bien por dicho
Ministerio en los restantes supuestos.

Esta limitacién no afectara a la parte de los créditos de los Programas que vienen
financiados periédicamente con subvenciones especificas previo informe del
Interventor en que se acredite tal extremo.

Salvo los casos a que se refieren los apartados anteriores y los expresamente
contenidos en la normativa presupuestaria enumerada en la Base 12, los créditos
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estardn en situacion de disponibles, correspondiendo la expedicién de certificaciones
de existencia de crédito a la Intervencion.

Base 62.- Modificaciones de crédito.

Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Presupuestos de la
Entidad, seran las relacionadas en el articulo 34 del R.D. 500/1990.

Los expedientes de modificaciones de crédito, cualquiera que fuera su clase, seran
numerados correlativamente, por orden cronoldgico de la resolucién de incoacién del
expediente, y los mismos serdn propuestos por el Departamento o Unidad gestora
correspondiente.

Base 72.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

La tramitacion y requisitos para la aprobacion de créditos extraordinarios y
suplementos de créditos se regiran por lo dispuesto en los articulos 177 del TRLRHL y
35 a 38 del R.D. 500/1990.

El expediente que se remita a la Intervencién para su informe deber& contener, como
minimo, los siguientes documentos:

1. Peticion del responsable de la unidad que tenga a su cargo la gestién de los
créditos o sean responsables del gasto, en la que se justifiquen los siguientes
extremos:

» Razones que justifiqguen la necesidad y la urgencia de la modificacion
presupuestaria.

« El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
demorarlo a ejercicios posteriores.

« La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito destinado a
esta finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario; o la insuficiencia del
saldo de crédito no comprometido en la aplicacion presupuestaria correspondiente, en
caso de suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia debera referirse al
nivel en que esté establecida la vinculacién juridica.

2. Acuerdo de incoacion del expediente por la Presidencia.

3. Si el medio de financiacibn es mediante bajas por anulacién, acreditacion por el
responsable de la gestion del crédito a anular o minorar en la que se establezca la
reduccion de la dotacion no producira perturbacién en el respectivo servicio.

Base 82.- Transferencias de crédito.

Las transferencias de crédito se regiran por lo dispuesto en los articulos 179 y 180 del
TRLRHL y 40 a 42 del R.D. 500/1990. En este sentido, podran minorarse los créditos
gue hayan sido incrementados con un expediente de incorporacién de remanentes
comprometidos procedentes de presupuestos cerrados, en la cuantia inicial que no
resulte afectada o exceda del importe incorporado.

La aprobacion de las transferencias de crédito dentro de la misma Area de Gasto
(antes Grupo de Funcion) y cuando afecten a aplicaciones presupuestarias de
personal, aunque sea entre distintas Areas de Gasto (antes Grupos de Funcion), seran
competencia de la Presidencia de la Mancomunidad. En los demas casos sera
competencia de la Junta de la Corporacion con sujecién a los tramites del articulo 42
del R.D. 500/1990.
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La tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito contendra la siguiente
documentacion minima:

1. Peticidn del responsable de la unidad que gestione la aplicacién presupuestaria que
vaya a incrementarse, comprensiva de los siguientes extremos:

* La necesidad de la modificacion.

» La inexistencia en el Estado de Gastos de créditos suficientes, pudiendo
realizarse transferencias entre los diferentes créditos del presupuesto incluso con la
creacion de nuevas aplicaciones.

2. Propuesta de la Presidencia incoando el expediente.

3. Documento acreditativo del responsable de la unidad gestora del gasto de las
aplicaciones presupuestarias a minorar en el que se establezca que la dotacion se
estima reducible sin perturbacion del respectivo servicio.

4. Informe de la Intervencion.

5. Resolucién de la Presidencia aprobando la modificacion; o acuerdo de la Junta
Plenaria de la Corporacion, segun los casos.

Para la realizacion del preceptivo informe por la Intervencion deberd remitirse el
expediente con la documentacion a que se refieren los 3 primeros nimeros del parrafo
anterior.

Base 9°.- Generacioén de créditos.

La generacion de créditos se regira por lo dispuesto en los articulos 181 del TRLRHL y
43 a 46 del R.D. 500/1990.

La competencia para aprobar los expedientes de generacion de créditos por ingresos
corresponde a la Presidencia.

La tramitacion del expediente de generacién de créditos por ingresos constara de la
siguiente documentacion:

1. Acuerdo de inicio de la Presidencia.

2. Informe de Intervencién, en el que se acredite la existencia del compromiso
firme, la enajenacion de bienes, el reconocimiento de derechos por la prestacion de
servicios 0 por reembolso de préstamos, o la efectiva recaudacién en concepto de
reintegro de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente.

3. Resolucién de la Presidencia aprobando la modificacion por generacion de
créditos, que seré ejecutiva desde la fecha de su aprobacion.

Base 102.- Incorporacion de Remanentes de Crédito.

La incorporacion de Remanentes de Crédito se regira, en cuanto a sus requisitos, por
lo dispuesto en el articulo 182 del TRLRHL y 47 y 48 del R.D. 500/1990.
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La aprobacion del expediente de Incorporacion de Remanentes de Crédito es
competencia de la Presidencia de la Mancomunidad.

El expediente de incorporacion de remanentes de crédito seguird la siguiente
tramitacion:

1. Peticion del responsable de la unidad que gestione la aplicacion presupuestaria del
gasto justificativa de las causas que originaron el remanente de crédito y la necesidad
y finalidad de la incorporacion de dichos remanentes de crédito.

2. Propuesta de la Presidencia incoando la tramitacion del expediente.

3. Informe de la Intervencion sobre la existencia de remanentes de créditos
incorporables, segln lo establecido en el articulo 47 del R.D. 500/1990.

4. Documentos originales acreditativos de la existencia de compromiso firme de
aportacién por terceros, cuando la financiacion se basare en este medio.

5. Informe de la Intervencién sobre el importe del remanente liquido de tesoreria y de
los nuevos o0 mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
Presupuesto, segun los casos.

6. Informe de la Intervencién en caso de incorporacion de créditos con financiacion
afectada, en el que se acredite que se produjeron excesos de financiacion.

7. Resolucion de la Presidencia, que seréa ejecutiva desde la fecha de su aprobacion.
Para la realizacion del Informe preceptivo por la Intervencién, deberan remitirse los
documentos enumerados en los nimeros 1, 2 y 4 del parrafo anterior.

Cuando como consecuencia de modificaciones en la estructura del presupuesto se
modifique el nombre o la codificacion de las aplicaciones presupuestarias en relacion
con el Presupuesto anterior, podrdn en caso de gastos plurianuales imputarse a
aguellas aplicaciones presupuestarias modificadas, siempre debiendo dejar acreditado
en el expediente, la correlacion de las aplicaciones presupuestarias, origen del gasto,
y que las del nuevo destino sirvan para financiar el mismo gasto que en el ejercicio o
ejercicios anteriores.

Con caracter general, la Liquidacion del Presupuesto precedera a la incorporacion de
remanentes. No obstante, dicha modificacion podra aprobarse con anterioridad en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de créditos de gastos financiados por ingresos especificos
afectados.

b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a gastos
urgentes, previo informe de la Intervencién en el que se evalle que la incorporacion no
producira déficit.

Base 112.- Ampliaciones de créditos.

Las Ampliaciones de créditos se regirdn por lo dispuesto en los articulos 178 del
R.D.L. 2/2004 y 39 del R.D. 500/1990.

La aprobacion del expediente de Ampliaciones de créditos es competencia de la
Presidencia de la Mancomunidad.

A tales efectos, se declaran expresamente ampliables:

1°.- Los créditos para dar cobertura a los gastos de personal (conceptos 130,
131 y 160), de suministros (conceptos incluidos en el articulo 22 del Estado de Gastos)
o de contratacion de empresas o profesionales (concepto 227.06) que sean
financiados por tasas por prestacidbn de servicios o realizacion de actividades
(conceptos 310 a 319).

2°.- Las contribuciones especiales que, en su caso, se pudieran establecer, que
incrementaran las aplicaciones con cargo a las cuales se ejecuten dichas obras.

Base 122.- Bajas por anulacion.
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Las Bajas por anulacion se regiran por lo dispuesto en los articulos 175 del R.D.L.
2/2004 y 49, 50 y 51 del R.D. 500/1990.

Su aprobacién corresponde a la Junta Plenaria de la Mancomunidad.

Cuando se proceda a reducir o anular un crédito presupuestario que tenga recursos
afectados en el Estado de Ingresos, se procedera a reducir o anular, en la proporcion
que procedan los citados recursos.

Sera obligatoria la tramitacion de la baja de crédito cuando, tratAindose de recursos
afectados que figuren en las previsiones de ingresos, se tenga conocimiento
fehaciente de que dichos ingresos van a ser inferiores o no van a producirse.

Para la realizacion del informe preceptivo, deberd remitirse a la Intervencion la

siguiente documentacion:

1. Peticion del responsable de la unidad gestora de los créditos a minorar o
suprimir en la que se acredite que la cantidad se estima reducible o anulable
sin perturbacién del respectivo servicio.

2. Propuesta de la Presidencia incoando el expediente de bajas por anulacion.

3. Aprobacion por la Junta de la Corporacion.

CAPITULO lil.- PROCEDIMIENTO GENERAL
DE EJECUCION DE GASTOS.

Base 132.- Aplicacion presupuestaria.

Con cargo a los Créditos del Estado de Gasto de cada Presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural de propio ejercicio
presupuestario, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26.2 del R.D. 500/1990.

Base 142.- Fases de ejecucion del gasto.

1. La gestion del presupuesto de gastos de la Mancomunidad se realizar4 en las
siguientes fases:

* Autorizacion del Gasto (Fase A).

* Disposicion o Compromiso del Gasto (Fase D).

» Reconocimiento y liquidacion de la Obligacién (Fase O).

» Ordenacién del Pago (Fase P).
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2. Podran acumularse en su solo acto administrativo las fases de autorizacion y
disposicién, y las de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion, de
acuerdo con lo establecido en la Base 19.

Base 152.- Autorizacion de gastos.

1. Autorizacién es el acto mediante el cual se acuerda la realizacion de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o
parte de un crédito presupuestario.

2. Correspondera a la Junta Plenaria o a la Presidencia la aprobacién de los gastos
cuya competencia les atribuya la normativa vigente.

3. La autorizacion del gasto requerird la expedicién de una propuesta de gasto que
serd remitida a la Intervencion para su fiscalizacion y la expedicion del certificado de
crédito disponible.

El expediente asi conformado, se elevar4 al 6rgano competente, que adoptard el
acuerdo de autorizacion del gasto, que serviran de soporte para el Documento
contable “A”.

4. En los expedientes de contratacion, la resolucion que apruebe el expediente
implicara la aprobacion del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el
presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de
desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en cuyo
caso debera recabarse la aprobacion del 6rgano competente. Esta resolucion debera
ser objeto de publicaciéon en el perfil de contratante.

En los expedientes de aprobacién de las bases de convocatorias de ayudas y
subvenciones, la aprobacién de dichas bases debera contener, asimismo, la
aprobacion del gasto.

Base 162.- Disposicion del Gasto.

1.- La disposicion del gasto es el acto mediante el que se acuerda la realizacion de
gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente determinado, con
relevancia juridica para con terceros, vinculando a la Entidad local a la realizacion de
un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones de
ejecucion.

2.- Sera 6rgano competente para adoptar el acuerdo de disposicion del gasto el que lo
fuera para su autorizacion.

3.- El acuerdo de disposicion o compromiso del gasto sera simultaneo a la
adjudicacion en los expedientes de contratacidn, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, a la concesion de subvenciones y, en general, a todos aquellos acuerdos en
los que resulte conocida la persona fisica o juridica que resultard acreedora a
consecuencia del gasto.

Base 172.- Reconocimiento de la obligacion.

1.- Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra la
Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido.
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2.- Correspondera a la Presidencia de la Mancomunidad el reconocimiento y la
liquidacion de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente
adquiridos.

3.- Correspondera a la Junta Plenaria de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de
créditos siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de
crédito o concesiones de quita y espera. En estos casos, se seguira el régimen de
invalidez de los contratos previsto en los articulos 39 y siguientes de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), con la intervenciéon del
Consejo de Estado o del érgano consultivo autonémico.

En el supuesto de que exista dotacién presupuestaria, extremo que se justificara
mediante la oportuna retencién de créditos expedida por la Intervencién de la
Mancomunidad, el reconocimiento extrajudicial correspondera a la Presidencia de la
Mancomunidad, convaliddndose, de esta forma, la autorizacion y compromiso del
gasto derivado de la contratacion realizada conforme al articulo 52 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La aprobacién de los expedientes de reconocimiento extrajudicial no impedira la
tramitacion, en su caso, del oportuno procedimiento de exigencia de responsabilidad
patrimonial con arreglo a los articulos 177 y siguientes de la Ley General
Presupuestaria.

4.- Las facturas han de ser emitidas en formato electronico por las entidades
enumeradas en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Dichas facturas habran de ser presentadas en el “Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas” factura electrénica, que proporcionara un acuse de recibo
electrénico con acreditacion de la fecha y hora de presentacion.

Desde el citado Punto, seran remitidas de manera automatica al “Registro Contable de
Facturas”, con el nUmero de asiento registral asignado y la fecha y la hora de dicho
registro.

En el caso de las facturas en papel, se generara un apunte en el Registro Contable de
Facturas, por cada factura recibida, incluyendo al menos la siguiente informacion:

a) Fecha de expedicion de la factura.

b) Fecha de presentacion de la factura en el registro administrativo.

¢) Numero de Identificacion Fiscal o numero de identificaciébn equivalente del
expedidor de la factura.
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d) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa del obligado a
expedir factura.

e) Numero de factura y, en su caso, serie.

f) Importe de la operacion, incluido IVA (o impuesto equivalente).

g) Unidad monetaria en la que esta expresado el importe, de acuerdo con la
codificacion 1SO 4217 Alpha-3.

h) Cédigo de los rganos competentes en la tramitacion de la factura, asi como
del érgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad,
codificado de acuerdo con el directorio DIR3 de unidades administrativas gestionado
por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

No se anotaran en el registro contable de facturas las que contuvieran datos
incorrectos u omision de datos que impidieran su tramitacion, ni las que correspondan
a otras Administraciones Publicas, las cuales seran devueltas al registro administrativo
de procedencia con expresion de la causa de dicho rechazo.

Las facturas o documentos justificativos del gasto, conformados por el Jefe del
Servicio o empleado publico responsable de la recepcion de la prestacion o empleado
publico nombrado por el 6rgano competente del reconocimiento de la obligacién y con
el visto bueno de la Presidencia (este visto bueno supondra dar conformidad a la
factura y reconocer que la signatura del empleado es la del responsable del gasto),
seran remitidas a la Intervencion, que elaborara la correspondiente resolucion para su
reconocimiento en los casos de gastos sometidos a procesos de contratacion, siendo
dicha resolucion junto con las facturas y certificaciones, en su caso, documentos
soporte de la fase contable “O”. A estos efectos se entienden por empleados publicos
aquellos a los que se refiere el articulo 8 del R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La conformidad consistira en la firma individualizada en la propia factura, identificando
con nombre y apellidos al firmante, el cargo y la fecha en la que se realiza, con la
leyenda “CONFORME CON CALIDAD, CANTIDAD Y PRECIO” de la misma. Esta
conformidad podra, en los mismos términos, ser manifestada en documento aparte
gue sera emitido de manera individual para cada factura segun el modelo
confeccionado por la Intervencion de la Mancomunidad, no admitiéndose conformidad
a mas de una factura en un mismo documento.

Sin estos requisitos no sera posible aprobar las facturas.

De no existir conformidad con alguna factura, el empleado publico encargado de la
recepcion debera acompafar a la misma un informe donde se acredite este extremo,
ponerse en contacto con el tercero que factura para su rectificacion o abono y notificar
esta circunstancia a la Presidencia para que proceda inmediatamente a la devolucion
de la factura o documento justificativo del gasto en un plazo de diez dias, so pena de
ser responsable de los intereses de demora a los que pudiera ser condenada la
Mancomunidad.

5.- Las facturas seran originales y se ajustaran a lo establecido en el R.D. 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion, debiendo contener los siguientes datos:

« Identificacion de la Mancomunidad (Nombre y NIF).

« Identificacion del expedidor de la factura y su NIF.

* Numero de Factura.

* Lugar y fecha de su expedicion.

« Descripcion suficiente de la prestacion que se factura.

* Precios unitarios y totales.
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* Impuestos que procedan, con indicacion del tipo de gravamen y la cuota
resultante, si existiesen exenciones, expresion de las normas juridicas que las
amparen, y copia de la resolucién por la que se concede, en su caso.

* Centro gestor que efectu6 el encargo.

» Conformidad del Jefe de la Dependencia o Servicio.

* Numero del expediente de gasto, que haya sido comunicado en el momento
de la adjudicacion.

» Firma de contratista.

6.- Las certificaciones de obra (cuyo modelo normalizado, sera uUnico para esta
Mancomunidad), deberdn estar acompafiadas de las facturas expedidas por el
contratista, que estard obligado a presentarlas en el registro de la Mancomunidad al
dia siguiente de su emisién, debiendo constar la conformidad en las mismas por parte
de los Servicios Técnicos correspondientes.

7.- En las facturas de servicios de defensa juridica y judicial de la Mancomunidad,
tanto para empleados publicos como para miembros politicos de la Corporacién, se
requerird la siguiente tramitacion:

* En su caso, previo nombramiento de la Presidencia y un presupuesto
estimado de los honorarios a satisfacer.

 El importe méximo de los gastos de defensa seran los fijados en la Pdliza de
Seguro contratada por la Mancomunidad a tales efectos. En caso de que dicha
cobertura no hubiera sido formalizada por la Entidad, dicho importe maximo no podra
superar la cuantia de 5.000,00 euros, salvo circunstancias excepcionales debidamente
apreciadas por la Presidencia.

» Aportacién de factura debidamente conformada, junto con la copia del
documento judicial que acredite la actuacién realizada, principalmente, el escrito de
contestacion a la demanda.

Base 182.- Ordenacién de Pagos.

1.- Ordenacién de pago es el acto mediante el cual el ordenador de pagos, en base a
una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago contra
la Tesoreria de la Entidad.

2.- La ordenacion de pagos es competencia de la Presidencia, u érganos en quienes
delegue, segun los casos.

3.- No podra ordenarse pago alguno de cualquier gasto que no esté previamente
autorizado, comprometido y reconocido, siendo condicion indispensable que esté
acreditado documentalmente el derecho del acreedor al pago, de conformidad con el
acuerdo de reconocimiento de la obligacion.
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4.- Las ordenes de pagos podran expedirse individualmente o en relaciones de
ordenes de pagos que recojan, respecto de cada una de ellas, las particularidades que
exige el articulo 66 del R.D. 500/1990, admitiéndose la utilizacion de relaciones
adicionales de érdenes de pago, en los casos a que se refiere el apartado 3 del
mencionado articulo 66.

5.- La Expedicion de érdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicion de Fondos
gue se establezca por la Presidencia, con la prelacion en él establecida.

6.- Para garantizar una gestion eficaz y adecuada de la Tesoreria de la Mancomunidad
se elaborard trimestralmente un presupuesto de tesoreria. En todo caso la expedicion
de 6rdenes de pago habra de acomodarse a las disponibilidades dinerarias, a cuyo
efecto se remitir4 entre el uno y cinco de cada mes el saldo disponible para efectuar
pagos por parte de la Tesoreria a la Intervencién de la Mancomunidad para la
fiscalizacién de la prelacion.

Base 192.- Acumulacion de fases.

1.- Podran adoptarse resoluciones de autorizacién y disposicion de gastos en los que
se acumulen ambos actos administrativos, en los siguientes casos:

* Contratos menores.

« Horas extraordinarias y gratificaciones del personal, las cuales tendran la
misma tramitacién administrativa que un contrato menor.

* Productividad.

* El importe de la anualidad comprometida en contratos plurianuales.

» Arrendamientos.

* Los contratos que hayan sido prorrogados para el presente ejercicio.

» Cuotas de amortizacion e intereses de los préstamos concertados.

« Las retribuciones de los puestos de trabajos cubiertos por cualquier tipo de
personal, de acuerdo con la comunicacion a 15 de enero de la Direccion de la
Mancomunidad, sobre plazas cubiertas, a tenor de lo dispuesto en el punto n® 1 de la
Base 22.

» Subvenciones nominativas o aquellas exigibles en virtud de norma legal.

2.- Podran acumularse las fases de autorizacion, disposicién y reconocimiento de la
obligacién, en los siguientes supuestos:

« Las retribuciones del personal en las que no se hubiera efectuado la fase
“AD”, entre las que pueden incluirse los trabajos extraordinarios derivados de
actuaciones urgentes imposibles de prever.

« Dietas y gastos de locomocién no adscritos a la modalidad de Anticipo de
Caja fija.

* Intereses de demora.

» Gastos de formalizacién de préstamos, avales y gastos registrales.

* Intereses de préstamos a tipo variable en el mismo.

* Pagos a justificar.

e Las obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente
adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto
establecido en el articulo 182.3 del TRLRHL.

» Gastos derivados de resoluciones judiciales.

e Tasas y precios publicos en los que no se conozca la cuantia exacta en el
momento de su devengo.

» Aquellos otros que pudieran desprenderse de las presentes Bases.

CAPITULO IV: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

Base 202.- Pagos a justificar.
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1.- Tendran el caracter de “a justificar” las oOrdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompariar en el momento de su expedicion.

2.- Podrén librarse 6rdenes de pago a justificar en los siguientes casos:

* En las aplicaciones presupuestarias incluidas dentro del Capitulo 2 del Estado
de Gastos.

 En las subvenciones incluidas en el articulo 48 cuando tengan como finalidad
ayudas sociales de subsistencia, emergencia y otras analogas.

* En los gastos de inversion del Capitulo 6 consistentes en pequefio mobiliario,
herramientas y programas informaticos.

3.- En todo caso serd necesaria que se acredite la imposibilidad real de aportar los
documentos justificativos en el momento de su expedicion, mediante informe del
Departamento peticionario.

4.- Las oOrdenes de pago a justificar se expediran en base a resolucion de la
Presidencia, tras los tramites oportunos de las cuentas justificativas de los mismos.

5.- La peticion de 6rdenes de pago a justificar se materializara en el modelo disefiado
por la Intervencién, que elaborara la resolucién contenida en el nimero anterior, previa
fiscalizacién de conformidad.

6.- La justificacién debera realizarse en el plazo que se indique al conceder la orden de
pago a justificar, y en todo caso, dentro del plazo méximo de tres meses y siempre
antes del 31 de diciembre los materializados en el 4° trimestre del afio.

La justificacion deberé efectuarse ante la Intervencion, mediante facturas originales,
emitidas a nombre de la Mancomunidad, con fecha igual o posterior al dia de cobro del
mandamiento a justificar y cumpliendo ademas todos los requisitos contenidos en el
apartado 5 de la Base 172.

La referida justificacién se formalizara en impreso normalizado existente al efecto, al
cual se acompariaran los originales de las facturas antes sefialadas.

El sobrante no utilizado de los fondos librados “a justificar”, deber& ser reintegrado a
las Arcas de la Mancomunidad, justificandose dicho reintegro mediante la
incorporacion a los documentos del parrafo anterior del documento correspondiente.

Si no se realizara la justificacion en los plazos previstos o ésta se hiciera con
deficiencias, por la Intervencion se efectuaran los reparos correspondientes. En el
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caso de que no se solventaran los mismos, se elevaran al érgano competente para
resolver la discrepancia.

Se remitira periddicamente por la Intervencién y, en todo caso, a fecha 31 de
diciembre, relacién de perceptores que no hayan justificado o en los que no se hayan
resuelto los reparos, al Ordenador de Pagos.

7.- Los perceptores de 6rdenes de pago a justificar estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que establece la normativa vigente, y deberan reintegrar a la
Entidad Local las cantidades no invertidas o no justificadas.

8.- No se podran expedir 6érdenes de pago a justificar por los mismos conceptos
presupuestarios a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de
justificacion.

9.- La cuantia de las 6rdenes de pago a justificar se establece, con caracter general,
en un maximo de 3.005,06 euros. Excepcionalmente, y cuando las circunstancias lo
exijan, el Ordenador de Pagos podra elevar dicho importe maximo.

10.- La cuenta justificativa ser& aprobada por Resolucion de la Presidencia.
Base 212.- Anticipos de Caja Fija.

1. El Anticipo de Caja fija consiste en la provisién de fondos a favor de habilitados para
atender a determinados gastos de caracter peridédico o repetitivo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 73 a 76 del R.D. 500/1990.

2. Sélo se concederan anticipos de caja fija para los gastos recogidos en la Base
anterior, cuando se acredite por el servicio solicitante la idoneidad de este
procedimiento sobre el pago a justificar, y previo informe de la Intervencion.

3. La autorizacion de Anticipo de Caja Fija corresponde al Ordenador de Pagos
mediante la correspondiente resolucion.

4. Al ser provisiones de fondos de caracter no presupuestario y permanente se
efectuardn las correspondientes retenciones de crédito por el importe de las
provisiones concedidas.

5. Los habilitados de caja fija deberan abrir una cuenta bancaria donde se depositaran
Unicamente los fondos constitutivos del anticipo, cuya constitucion y reposiciones se
realizaran mediante transferencia bancaria por la Tesoreria de la Mancomunidad.

6. Las cuentas corrientes donde se situen los fondos librados a favor de los Anticipos
de Caja Fija que se constituyan se abriran con el N.I.F. de la Mancomunidad y tendran
la denominacion “Mancomunidad Sierra Oeste, A.C.F. N° | habilitado D/D2.

7. Las cuentas corrientes a que se refiere esta Base solo podran admitir ingresos de la
Tesoreria de la Mancomunidad que se realizardn como provisiones de fondos una vez
sea tramitado el expediente correspondiente. Esta cuenta no puede presentar en
ningiin momento saldo deudor y la liquidacién de los intereses se consolidara por la
Entidad financiera en la cuenta operativa de la Mancomunidad, abierta en la misma
Entidad.

8. La disposicién de fondos de las cuentas a que se refiere la presente Base se
efectuara Unica y exclusivamente mediante cheques nominativos o transferencias
bancarias autorizados con la firma del habilitado.
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9. Para atender gastos de menor cuantia, unicamente el habilitado previsto en la Base
22.7 podra disponer de dinero en metdlico que no supere los 300,51 euros,
prohibiéndose expresamente a los restantes manejar dinero en efectivo proveniente
del Anticipo de Caja Fija.

10.- Procedimiento de constitucion:

a) Solicitud razonada del responsable del area gestora del gasto.

Dicha solicitud, que tendrd el caracter de propuesta de resolucién, se realizara el
acuerdo con el modelo que a tales efectos se determine por la Intervencion y la
Tesoreria de la Mancomunidad.

b) La citada solicitud contendré los siguientes datos:

1 Naturaleza del Gasto.

[0 Aplicacién o aplicaciones presupuestarias de imputacion.

01 Importe por el que solicita la constitucion del anticipo, que no podra exceder en
ningun caso del importe de la o las aplicaciones presupuestarias.

[ Importe maximo de los gastos individuales que pretenden atenderse mediante el
Anticipo, independientemente del montante global del mismo.

[1 Habilitado propuesto con la conformidad del mismo.

[J Banco y sucursal en la que se propone la apertura de la cuenta corriente donde se
situaran los fondos de dicho anticipo.

c) La solicitud, una vez autorizada por la Presidencia, sera remitida a la
Intervencion para emisiéon de informe de fiscalizacion previa y realizacion de las
retenciones de crédito correspondientes.

d) Si el informe de fiscalizacion es favorable, el expediente sera remitido al
departamento gestor del gasto a efectos de tramitacion de la resolucion administrativa
por la que se acordard la constitucion del anticipo en las condiciones previamente
propuestas y fiscalizadas de conformidad.

e) Una vez acordada la constitucion del anticipo, se remitira el expediente a la
Tesoreria de la Mancomunidad a fin de que por ésta se realicen las gestiones
tendentes a la apertura de la cuenta corriente donde se situaran los fondos.

f) La Tesoreria de la Mancomunidad devolvera el expediente al departamento
gestor del gasto con la justificacién documental de la cuenta corriente aperturada.

11.- Procedimiento de reposiciéon de fondos:
Por el importe de los pagos realizados con cargo al Anticipo de Caja Fija, el habilitado
podra solicitar la oportuna reposicion de fondos, siempre que la cuantia sea igual o

superior al 25 por ciento de la cantidad fijada por el Anticipo y que tendra caracter
obligatorio el 20 de junio y el 20 de diciembre de cada afio.
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La solicitud de reposicion de fondos se tramitar4d con la correspondiente cuenta
justificativa que serd aprobada tras los trdmites oportunos por el érgano autorizante del
anticipo, y que concluira en todo caso:

a) El arqueo, en el cual se hara constar la existencia del arqueo anterior, el
importe total de los cobros y pagos efectuados desde la ultima reposicion solicitada.

b) El detalle de las existencias, distinguiendo en el caso del habilitado de
personal, el metalico y el saldo de la cuenta corriente, que se justificard con el
certificado de la Entidad financiera, con su debida conciliacion.

12.- Cancelacion del Anticipo:

a) El Anticipo sera cancelado de forma obligatoria por cese de su titular o por
orden de la Presidencia.

b) En cualquier caso, a 30 de diciembre de cada ejercicio, los habilitados
deberan haber justificado la aplicacién de los fondos recibidos a lo largo del ejercicio
presupuestario y rendir las cuentas correspondientes.

¢) Los fondos no invertidos a final del ejercicio y que se encuentren situados en
la cuenta corriente del Anticipo, una vez rendidas las justificaciones indicadas en el
parrafo anterior, no habran de ser reintegrados a la Tesoreria de la Mancomunidad,
manteniéndose en consecuencia el habilitado en la situacion de deudor de la
Mancomunidad no presupuestario. No obstante, no podran ser atendidos gastos con
cargo a dichos fondos hasta que por la Intervencién sea remitida al departamento
gestor del Anticipo nueva RC con cargo al nuevo presupuesto.

d) La cuenta justificativa final del anticipo sera aprobada, tras los tramites
oportunos, por el 6rgano autorizante del anticipo.

Base 222.- Tramitacion de Néminas y demas gastos del Personal.

1.- La aprobacion de la plantilla y de la relacién de puestos de trabajo por la Junta
Plenaria de la Mancomunidad supone la aprobacion del gasto dimanado de las
retribuciones de los empleados de la Mancomunidad. A estos efectos, la Direccién de
la Entidad remitird antes del 15 de enero de cada afio a la Intervencion la relacion de
los puestos de trabajo efectivamente ocupados al objeto de realizar la fase “AD” por el
importe de la plantilla efectiva. Para las plazas vacantes, la Intervencion registrara la
correspondiente retencion de créditos anual.

2.- Las ndbminas mensuales confeccionadas por la Direccién de la Mancomunidad, y
remitidas a la Intervencion antes del dia 20 de cada mes o inmediato dia habil
posterior, serviran de soporte para la elaboracion del documento contable “O”.

3.- A estos efectos, la fiscalizacion comprendera los siguientes extremos en la némina
de cada mes:

a) Aprobacion por el érgano competente.

b) Para los supuestos no incluidos en el n° 1 de esta Base, la existencia de
crédito adecuado y suficiente.

¢) Comprobacion material de la coincidencia numérica entre las diferencias de
los meses anterior y el actual con la denominada némina de diferencias.

d) En el caso de prestaciones sociales contempladas en los Acuerdos o
Convenios Colectivos de la Mancomunidad, se aportara certificacion de la Direccion
gue acredite que las prestaciones se reconocen en base a facturas originales que
cumplen los requisitos de la Base 17 punto n° 5.

4.- Las modificaciones de la plantilla y de la relacion de puestos de trabajo requerirdn
para su adecuada fiscalizacion y posterior elevacion a la Junta, de los siguientes
datos:

a. Importe bruto anual total.

b. Sueldo.

c. Retribuciones béasicas y complementarias.
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d. Antigiiedad.

e. Aplicaciones presupuestarias afectadas por la modificacion de la relacion de
puestos de trabajo.

f. Cuantificacion de la cuota patronal de la Seguridad Social.

5.- Las cuotas patronales de la Seguridad Social originaran al comienzo del ejercicio la
tramitacion del documento “AD” por importe igual a los totales consignados en las
aplicaciones presupuestarias destinadas a esta finalidad, hasta el limite de los puestos
ocupados efectivamente. Para las plazas vacantes, la Intervencion registrara la
correspondiente retencion de créditos anual por este concepto.

6.- Las dietas y locomocion del personal, que se cuantificaran de acuerdo a lo
contenido en la legislacion aplicable, se tramitaran de acuerdo al siguiente
procedimiento:

a) Los gastos de locomocién, en vehiculo propio, se abonaran en la némina del
mes siguiente a la realizacion efectiva del desplazamiento, previa justificacion ante el
Departamento de Personal y de acuerdo con las indicaciones de éste.

b) Los gastos de locomocion, en transportes colectivos (trenes, aviones,
barcos, autobuses, tranvias y metropolitanos), se abonardn previa justificacion
documental mediante facturas originales con los requisitos de la Base 17.5 o0 en su
defecto con el/los billete/s utilizado/s, y hasta las cuantias que, en su caso, se
aprueben por la Presidencia de la Mancomunidad.

¢) Cualquier otro medio de transporte no contenido en las letras a) y b)
anteriores, exigira la previa autorizacién y cuantificacion por la Direcciébn de la
Mancomunidad, debiendo justificarse en los mismos términos a los contemplados en la
letra b).

d) Las dietas correspondientes a comisiones de servicios, reuniones,
conferencias, cursos de formacién o similares, se abonaran una vez finalizada la
asistencia efectiva a los mismos. Excepcionalmente y previa solicitud expresa del
interesado, se abonaran con caracter anticipado, de acuerdo con el n® 7 de esta Base.

En todo caso, deberan justificarse mediante facturas originales, con los
requisitos de la Base 17.5, las dietas de alojamiento.

En los casos en que el importe de la factura sea superior al de la/s dieta/s de
alojamiento aprobada/s, el abono se efectuard hasta el limite maximo de la dieta
diaria.

En ningun caso computara a efectos de dieta de alojamiento los gastos de
teléfono, minibar, comidas o cualquier otro servicio complementario del lugar de
alojamiento.

7.- Para la satisfaccion de los gastos contenidos en el nimero anterior, se podra acudir
al nombramiento de un habilitado de Caja Fija, con la tramitacién contenida en la Base
21. En caso de que dicho anticipo se cancele o que los gastos no se anticipen, se
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precisard, certificacion previa de existencia de crédito adecuado y suficiente para la
autorizacion, disposicién y reconocimiento de la obligacion de las dietas devengadas.

8. Las dietas y gastos de locomocion de los miembros de la Mancomunidad se
ajustardn a las disposiciones previstas para los empleados publicos en el R.D.
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

También podran serles concedidos anticipos de retribuciones con arreglo a las normas
de aplicacion a los empleados publicos siempre que se garantice su completa
devolucién en el tiempo previsible de duracién de su mandato.

Base 232.- Contratos menores.

1. Tendran la consideracién de Contratos Menores los previstos en el articulo 118 de
la LCSP:

a) Contratos de Obras cuya cuantia no exceda de 40.000,00 euros, |.V.A.
excluido.

b) Contratos de suministros o servicios cuya cuantia no exceda de 15.000,00
euros, |.V.A. excluido.

2. En los contratos menores la tramitacién del Expediente exigira el informe del érgano
de contratacion motivando la necesidad del contrato, la aprobacion del gasto y la
incorporacién al mismo de la factura correspondiente.

En el contrato menor de obras deberd incorporarse ademdés el presupuesto, sin
perjuicio de la existencia de proyecto cuando normas especificas asi lo requieran.
Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas o unidades de supervision a
gue se refiere el articulo 235 de la LCSP cuando el trabajo afecte a la estabilidad,
seguridad o estanqueidad de la obra.

En el expediente se justificara por el érgano de contratacion, que no se esta alterando
el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion,
y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El
organo de contratacién comprobara el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos
los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.° de la LCSP.

3. La tramitacion del Expediente de Contrato Menor se ajustara al siguiente
procedimiento:
a) Aprobacion del gasto:

 Propuesta de Gasto mediante modelo al efecto elaborado por la Intervencion.

* La Unidad Gestora realizara las actuaciones oportunas para contratar,
aportando mas de un presupuesto del gasto a realizar, salvo que acredite la
imposibilidad o inconveniencia para hacerlo, y propondra el contratista, excepto en los
casos en que se tenga conocimiento documental de que éste se encuentra incurso en
alguna de las prohibiciones para contratar con la Administracion. En todo caso, se
adjuntara al expediente informe de que el contratista propuesto no es deudor tributario
a la Hacienda de la Mancomunidad.

* Fiscalizacion del expediente por la Intervencion, que si es conforme con la
propuesta se traducira en la expedicion del documento contable “AD".
b) Reconocimiento de la Obligacién, que se realizara mediante aportacion de la factura
conformada en todo caso por el Jefe del Servicio correspondiente o empleado publico
responsable de la recepcién de la prestacibn o empleado publico que proponga el
o6rgano competente del reconocimiento de la obligacion, tal como se especifica en la
Base de Ejecucion 17.4.
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c) Las facturas, una vez registradas, deberan ser devueltas conformadas a la
Intervencion por parte del Jefe de Servicio o empleado publico correspondiente en un
periodo maximo de tres dias.

d) Las propuestas para la aprobacion del gasto en los Contratos Menores, se remitiran
a la Intervencion como fecha maxima el 15 de noviembre de cada afio, salvo en
aquellos supuestos que debido a una urgencia inaplazable haya de ampliarse dicho
plazo, lo que debera justificarse debidamente por el Jefe del Servicio o empleado
publico correspondiente, garantizando, en todo caso, la realizacion de la obra,
suministro o servicio antes del 30 de diciembre.

4. En los contratos de asesoramiento juridico se requerird la siguiente tramitacion:

a) Justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato, con expresa mencion a la
carencia de medios personales por parte de la Corporacion.

b) Presupuesto estimado de los honorarios a satisfacer.

¢) En su caso, nombramiento de la Presidencia.

d) Aportacion de factura debidamente conformada, junto con la copia del informe
emitido o ficha diaria de las horas presenciales y asuntos sobre los que se ha
asesorado; o documento judicial que acredite la actuacion realizada, principalmente, el
escrito de contestacion a la demanda.

5. La Presidencia aprobara, a propuesta de la Intervencién, un Protocolo de
Tramitacion de los Contratos Menores para conocimiento general de las Areas.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4 de la
LCSP.

Base 243.- Operaciones de crédito.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL, en relacién con el
articulo 10 de la LCSP, se regula en las presentes Bases el procedimiento de
adjudicacion de tales operaciones, de forma que se garanticen los principios de
publicidad y concurrencia en su contratacion.

2.- En la tramitacion del expediente se seguiran los siguientes tramites:

1) Resolucién de la Presidencia de iniciacion del expediente, que fijara las
condiciones especificas de la operacion de crédito a concertar, dentro de los limites
establecidos en los apartados 3 y 4 de esta Base, segun se trate de operaciones del
articulo 49 o del 52 del TRLRHL.

2) Informe de la Intervencion.

3) Solicitud de ofertas por escrito a la mayor cantidad de Entidades
Financieras, sin que en ningun caso el nimero de ofertas solicitadas sea inferior a
cinco. Esta solicitud se podra realizar por correo electrénico.
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4) Concesion de un plazo minimo de 3 dias y maximo de 12 dias para
presentacion de ofertas, entendiéndose que si en el citado plazo o en el fijado en la
resolucion de iniciacion del expediente no se hubiera presentado oferta, la Entidad
financiera desiste de participar.

5) Por la Tesoreria de la Mancomunidad y la Intervencion se informara al
organo competente sobre las ofertas recibidas, a efectos de que éste proponga o
adjudique, segun los casos, la que estime mas ventajosa.

6) Adjudicacién por érgano competente.

3.- Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a que se refiere el articulo
49 del TRLRHL, seran las siguientes:

T Importe maximo que resulte de las modificaciones presupuestarias
debidamente aprobadas.

1 Plazo de amortizacion maximo: 20 afios.

1 Tipo de Interés: Se admitirAn ofertas a interés fijo o variable, sin redondeos,
siendo el interés de referencia el Euribor, o indice que le sustituya, a tres meses 0 a un
afio con un diferencial maximo ajustado a los limites fijados por la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera en el Anexo 1 de la Resolucion de 4 de julio de 2017,
por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las entidades locales.

[ Liquidacion de amortizaciones e intereses: Trimestral.

1 Plazo de carencia: Maximo 2 afios.

[0 Comisiones: No se admitirAn comisiones de apertura, cancelacién o no
disposicion.

1 Operaciones asociadas: No se admitirdn ofertas que exijan operaciones de
permuta, cobertura de riesgos o similares.

[J Formalizacion: En documento administrativo otorgado por la Secretaria de la
Mancomunidad. En caso de que la entidad financiera adjudicataria desee elevar el
contrato a publico mediante Notario, correran por su cuenta los gastos que de ello se
originen.

[J Las disposiciones de fondos de las operaciones a largo plazo destinadas a la
financiacion de inversiones requeriran comunicacion expresa del ordenador de pagos
a la que se acompanard certificado de la inversion realizada.

4.- Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a que se refiere el articulo
52 del TRLRHL, seran las siguientes:

[ Importe maximo: 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes
en el ultimo ejercicio liquidado.

1 Plazo de amortizacién maximo: 1 afio.

[J Tipo de interés: Se admitiran ofertas a interés fijo o variable, sin redondeos,
siendo el interés de referencia el Euribor, o indice que le sustituya, a tres meses 0 a un
afio con un diferencial méximo ajustado a los limites fijjados por la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera en el Anexo 1 de la Resolucién de 4 de julio de 2017,
por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las entidades locales.

1 Liquidacion de amortizaciones e intereses: Trimestral.

5.- Tanto la resolucién de iniciacion del expediente como el acuerdo de adjudicacion
deberan especificar los gastos a los que se afectan los fondos que se obtengan por la
operacién de crédito.

Base 252.- Régimen de Subvenciones.

1.- La presente Base es de aplicacion a toda disposicion dineraria realizada por la

Mancomunidad a favor de personas publicas o privadas sin contraprestacion directa
de los beneficiarios para el cumplimiento de determinados objetivos, ejecucion de
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proyectos, realizacion de actividades, adopcion de un comportamiento singular ya
realizados o por realizar, o la concurrencia de una situacion.

2.- Tendra la consideracion de beneficiario de subvenciones la persona fisica o juridica
gue haya de realizar la actividad que fundament6 su otorgamiento o que se encuentre
en la situacién que legitima su concesién. Son obligaciones de los beneficiarios:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.

b) Justificar ante la Mancomunidad el cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi
como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por la Mancomunidad.

d) Comunicar a la Mancomunidad la obtencion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta comunicacion
debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.

e) Los beneficiarios deberan justificar estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales con la Mancomunidad, lo que se justificara mediante certificacion
expedida por la Tesoreria de la Mancomunidad, o comprobacion material realizada por
ésta.

f) Facilitar cuanta informacion le sea requerida por la Cadmara de Cuentas de Madrid o
por el Tribunal de Cuentas.

g) Proceder al reintegro de los fondos percibidos, en los casos de procedencia del
mismo.

3.- Las subvenciones se otorgaran bajo los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion. No sera necesaria publicidad
cuando las ayudas o subvenciones tengan asignacién nominativa en el Presupuesto
General o las que excepcionalmente proceda otorgar por razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en el art. 22 de la Ley 38/2003, General
de Subvenciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.3 de la citada Ley, las bases y
convocatorias seran publicadas para su conocimiento general en la pagina web de la
Mancomunidad (http://mancomunidadsierraoeste.org/) y en el tablon de anuncios de la
Corporacion, insertdndose un anuncio que asi lo indique en el "Boletin Oficial del
Estado" o en el diario oficial correspondiente.

Asi mismo, con caracter previo a esta publicacion, las Entidades Locales estan
obligadas a facilitar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, a tenor del articulo
36 del Reglamento de la Ley 38/2003, la informacion detallada en su articulo 37 y
desarrollada por la Resolucion de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencion General
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de la Administracion del Estado, por la que se regula el contenido y periodicidad de la
informacién a suministrar a la citada Base de Datos Nacional de Subvenciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, en el marco de
la regulacién contenida en esta Base de Ejecucion, la Junta de la Mancomunidad sera
el 6rgano competente para la aprobacion de las Bases que regulen las subvenciones
especificas en virtud del articulo 21.1, letras f) y s), de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4.- La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones concretara,
como minimo, los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion.
¢) Condiciones de solvencia y eficacia.

d) Procedimiento de concesién de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de
los mismos.

f) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

g) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del
procedimiento de concesion y el plazo en que sera notificada la resolucién.

h) Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

i) Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario, del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencién y de la aplicacion de los fondos
percibidos.

j) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
organo concedente, medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen
de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

[) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la modificacion de la
resolucion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea o de organismos
internacionales.

n) Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de
aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario
0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn responder al principio de
proporcionalidad.

5.- Las subvenciones incluidas en los programas de emergencia social se regiran por
la “Ordenanza reguladora de las prestaciones econdmicas (ayudas de emergencia
social) de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra Oeste” (B.O.C.M. n° 275, de
18/11/17); se podran pagar a través de pagos “a justificar” o Anticipo de “Caja Fija”; y
seran aprobadas, con las cuentas justificativas del anticipo, por la Presidencia.

6.- Para la justificacion de la aplicacion de los fondos percibidos se entregara en la
Intervencién de la Mancomunidad el expediente completo, que debera contener copias
de los justificantes de los gastos realizados (facturas, recibos, informes y memorias de
ejecucion de los proyectos), para su cotejo con el original. Ademas, el Jefe del Servicio
correspondiente hard constar que la entidad subvencionada ha cumplido con los fines
de la subvencion que le fue otorgada.
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7.- También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta
la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes casos:

a) Obtencion de la subvencién falsificando las condiciones requeridas para ello u
ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo.

¢) Incumplimiento de la obligacién de justificacion o la justificacidn insuficiente.

d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion.

e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de comprobacion y
control financiero.

8.- Las infracciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas, cuando en
ellas intervenga dolo, culpa o simple negligencia, y su determinacién y las sanciones a
imponer deberan especificarse en las bases de convocatoria de cada tipo de
subvencion, clasificandose en leves, graves o0 muy graves.

CAPiTUI:O V: PROCEDIMIENTO GENERAL
DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Base 262.- Reconocimiento de Derechos.

1.- Se entendera reconocido un derecho desde el momento en que:

e Se produzca un ingreso en la Tesoreria de la Mancomunidad.

« Se aprueben las liquidaciones, Padrones Fiscales o Listas Cobratorias por
el rgano competente.

e Se cumplan los vencimientos de los contratos suscritos con particulares,

cuando se trate de ingresos de caracter patrimonial.

» Se cumplan las condiciones de los convenios suscritos con otras
Instituciones o Administraciones Publicas y se dicten los actos administrativos
de reconocimiento de la obligacion en favor de la Mancomunidad.

» Se efectle la disposicion de fondos de los préstamos formalizados por la

entidad local mediante su ingreso en las cuentas de la Mancomunidad.

Base 272.- Tipos de Reconocimiento de derechos.

1.- El reconocimiento de derechos, mediante liquidaciones de contraido previo, ingreso
directo, se contabilizara al aprobarse las liquidaciones por el 6rgano competente, y
serd aplicable a las liquidaciones por alta en los Impuestos, Tasas y Precios Publicos
de cobro periddico, y a las Tasas y a los Precios Publicos que no se aprueben por
Padron.
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2.- El reconocimiento de derechos, mediante liquidaciones de contraido previo, ingreso
por recibo, se contabilizaran al aprobarse los Padrones o Listas Cobratorias por el
organo competente, y sera aplicable a los Impuestos, Tasas y Precios Publicos de
caracter periddico.

3.- El reconocimiento de derechos, mediante autoliquidaciones, se contabilizaran
simultdneamente cuando se tenga conocimiento del ingreso en la Tesoreria de la
Mancomunidad, en base a relaciones de ingresos remitidas por aquélla, y sera
aplicable a los Impuestos, Tasas y Precios Publicos para lo que se haya establecido
esta modalidad de liquidacién. A tal efecto diariamente se contabilizaran por la
Tesoreria de la Mancomunidad los ingresos bancarios como pendientes de aplicacion,
formalizandose en la conciliacion diaria de recaudacion y presupuestariamente
mediante la factura de data que sera remitida a Intervencion para su contabilizacion
con periodicidad mensual.

4.- El reconocimiento de derechos, mediante contraido simultaneo, se contabilizara
simultdneamente al ingreso por la Tesoreria de la Mancomunidad, en base a las
relaciones de ingresos remitidas por aquélla, y serd aplicable a los ingresos no
incluidos en cualquiera de los apartados anteriores.

Base 282.- Transferencias.

Segun el nuevo PGCP de 2010 y las Normas de Reconocimiento y Valoracion
contenidas en el PGCPL de 2013, que figura como Anexo a la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local, el reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de
transferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el
incremento del activo en el que se materialicen (tesoreria). No obstante, el ente
beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anterioridad,
si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento
de su correlativa obligacion, se hayan cumplido las condiciones asociadas a su disfrute
y no existan dudas razonables sobre su percepcion.

En consecuencia, el reconocimiento de derechos de las transferencias y subvenciones
se contabilizard en el momento en el que se reciba la comunicacion de la entidad
concedente. El ingreso, cuando éste tenga lugar efectivamente en la Tesoreria de la
Mancomunidad.

Base 292.- Subvenciones de cardcter finalista.

1.- Los Convenios de Colaboracion suscritos con otras Administraciones Publicas para
financiar gastos o proyectos de competencia de la Mancomunidad, asi como las
demés subvenciones de caracter finalista que se concedan a la Mancomunidad,
tendran la consideracion de compromisos de ingresos concertados.

2.- De acuerdo con la normativa aplicable, el reconocimiento contable de una
subvencion como ingreso del ejercicio corriente exige que tengan el caracter de no
reintegrables, lo que se traduce en el previo cumplimiento de todos los requisitos para
su consideracién como subvenciones a fondo perdido o, al menos, en el razonable
aseguramiento acerca de su cumplimiento.

3.- Las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con destino a
sus obras o servicios, no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para
las que fueron otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya
utilizacion no estuviese prevista en la concesion.

Base 302.- Operaciones de crédito.
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La disposicion de fondos, acreditados con el abono en cuenta, supondra la
contabilizacion simultanea del reconocimiento del derecho y su recaudacion.

Base 312.- Ingresos de derecho privado.

1.- Los acuerdos de enajenacién o gravamen de bienes y derechos que tengan la
consideracion de patrimoniales, supondra la existencia de un compromiso de ingreso
concertado.

2.- El reconocimiento del derecho de los rendimientos o productos de naturaleza
patrimonial, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacion, se
realizara en el momento de su devengo.

Base 322.- Aplazamientos y fraccionamientos de Pago de Deudas.

1.- Las propuestas de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas se
ajustaran al procedimiento establecido en el Reglamento General de Recaudacion con
las siguientes particularidades:

a) La propuesta de aplazamiento o fraccionamiento sera formulada por el
Departamento de Tesoreria, tanto en periodo voluntario como ejecutivo.

b) Autorizacion del érgano competente.

2.- La propuesta debera sefalar:

a) El supuesto en que se base de los previstos en la normativa aplicable.

b) Las solicitudes, documentos, resoluciones, acuerdos o0 sentencias que se
aporten al expediente.

c) La parte dispositiva de la propuesta de resolucion al 6rgano competente.

Con caracter general, salvo las excepciones admitidas legalmente o por la normativa
tributaria estatal o autondémica, la autorizacion de expediente de aplazamiento o
fraccionamiento exigird la constitucion de garantia suficiente, en los términos previstos
en la normativa vigente, y el devengo, en todo caso, del tipo de interés de demora a
que se refieren los articulos 65.4 y 5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y el articulo 17 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, segun se trate de deudas de caracter tributario o no tributario,
respectivamente.

Base 332.- Revision de actos de gestion tributaria.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1 del TRLRHL, la “gestién,
liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se realizara de acuerdo
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con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado
reguladoras de la materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo”.

De esta forma, en materia de recaudacion, se aplicaran los preceptos del R.D.
939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudaciéon (RGR), a tenor de lo dispuesto en el articulo 8 y en la D.A. 12 de este
texto normativo.

Asi mismo, se delegan en la Presidencia las facultades que atribuye el articulo 110 de
la Ley 7/1985 al Pleno de la Corporacién en materia de declaracion de nulidad de
pleno derecho y de revision de los actos dictados en via de gestién tributaria.

Base 342.- Declaracion de fallidos, de créditos incobrables y prescripcién de derechos.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del RGR, la Tesoreria de la
Mancomunidad declarard fallidos a aquéllos obligados al pago respecto de los cuéles
se ignore la existencia de bienes o derechos embargables o realizables para el cobro
del débito.

2. Una vez declarados fallidos los deudores principales y los responsables solidarios,
la accién de cobro se dirigira frente al responsable subsidiario.

3. Si no existieran responsables subsidiarios o, si existiendo, estos resultan fallidos, el
crédito serd declarado incobrable por la Presidencia de la Mancomunidad.

4. La declaracion total o parcial de crédito incobrable determinaré la baja en cuentas
del crédito en la cuantia a que se refiera dicha declaracién, sin que dicha declaracion
impida el ejercicio por la Hacienda de la Mancomunidad contra quien proceda de las
acciones que puedan ejercitarse con arreglo a las leyes, en tanto no se haya
producido la prescripcion del derecho de la esta Entidad Local para exigir el pago.

5. El 6rgano de recaudacion vigilara la posible solvencia sobrevenida de los obligados
al pago declarados fallidos y, en caso de producirse tal circunstancia y de no mediar
prescripcion, por la Presidencia se rehabilitardn los créditos declarados incobrables,
reanudandose el procedimiento de recaudacion partiendo de la situacién en que se
encontraban en el momento de la declaracion de crédito incobrable o de la baja por
referencia.

6. Corresponde a la Presidencia de la Mancomunidad la aprobacion de los
expedientes de prescripcion de derechos.

CAPITULO VI: DE LA TESORERIA.
Base 352.- Normas Generales.
1.- Constituyen la Tesoreria de la entidad local todos los recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos, de la entidad local, tanto por operaciones presupuestarias
como extrapresupuestarias.
2.- La Tesoreria de las entidades locales se regira por lo dispuesto en los articulos 194
a 199 del TRLRHL y, en cuanto le sea de aplicacion, por las normas del Titulo IV de la

Ley General Presupuestaria.

3.- Las funciones de la Tesoreria de la Mancomunidad seran las determinadas en el
articulo 5 del R.D. 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
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juridico de los funcionarios de Administracibn Local con habilitacibn de caracter
nacional.

4.- Las disponibilidades de la Tesoreria y sus variaciones quedan sujetas a la
Intervencion y al régimen de la Contabilidad Publica.

Base 362.- Presupuesto de Tesoreria y Plan de Disposicién de Fondos.

1.- El Tesorero elaborard un presupuesto trimestral de tesoreria para su aprobacion
por la Presidencia.

2.- La gestion de los fondos garantizara, en todo caso, la obtencion de la méaxima
rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.

3.- El Plan de Disposicién de Fondos que ha de ser elaborado por la Presidencia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 187 del TRLRHL, debera recoger, en todo
caso, la prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto del pago de los intereses y el
capital de la deuda publica de la Mancomunidad, segun el articulo 14 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera; asi como, en segundo lugar, de los gastos de personal y de las
obligaciones contraidas en ejercicios anteriores

CAPITULO VII: DE LA CONTABILIDAD.
Base 372.- Normas Generales.

1.- La entidad local queda sometida al régimen de contabilidad publica en los términos
establecidos en el TRLRHL.

2.- La sujecion al régimen de contabilidad publica llevara consigo la obligacion
de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al
Tribunal de Cuentas o a la Camara de Cuentas de la Comunidad Autonoma, en su
caso.

Base 382.- Competencias y firmas de documentos contables.
1.- Corresponde a la Intervencion llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el

seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion del Presupuesto, de forma que
s6lo podran emitirse estados, listados o documentos contables por la Intervencion.
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2.- La Intervencion remitira a la Junta de la Entidad, por conducto de la Presidencia,
informacion de la ejecucion de los presupuestos y del movimiento de la Tesoreria por
operaciones no presupuestarias, en los plazos y con la periodicidad que la Junta
Plenaria establezca.

3.- Los documentos contables, a excepcion de las oOrdenes de transferencias
bancarias, seran firmados Unicamente por el Interventor, en base a los acuerdos o
resoluciones adoptados por los 6rganos de la Corporacion.

Respecto de las operaciones no presupuestarias, los ingresos y pagos pendientes de
aplicacion, los cargos bancarios pendientes de rectificacion y los acreedores por
transferencias bancarias devueltas o0 ingresos errobneos seran contabilizados
directamente por la Intervencién de la Mancomunidad, emitiendo y firmando los
documentos contables correspondientes.

Base 392.- Estados y Cuentas Anuales.

1.- Finalizado el ejercicio presupuestario, la Corporacion formard y elaborara los
Estados y Cuentas anuales que se regulan en los articulos 208 y siguientes del
TRLRHL, de conformidad con lo dispuesto en las reglas 97 y siguientes de la
Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local, aprobado por Orden Ministerial
EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

2.- La tramitacién de la Cuenta General se regira por lo dispuesto en el articulo 212 del
TRLRHL.

CAPITULO VIII: FISCALIZACION.
Base 402.- Control interno.

Las actuaciones de control interno se efectuaran por la Intervencién General, en la
triple acepcion de funcion interventora, de control financiero y control de eficacia, de
conformidad con los articulos 213 y 218 del TRLRHL, desarrollados por el R.D.
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus
organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos
publicos, con el fin de asegurar que su gestidén se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del
sector publico local en el aspecto economico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion
se ajusta a los principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestién de
los recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia,
la calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y
la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo
213 del TRLRHL.

La Intervencion para el ejercicio de su funcién podra recabar cuantos antecedentes
considere necesarios, efectuar el examen y comprobaciéon de cuantos documentos
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considere precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda,
cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo
requiera, los informes técnicos y asesoramiento que estimen necesarios.

Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes o Directores de
oficinas publicas, organismos autébnomos y sociedades mercantiles locales y quienes
en general ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades
deberan prestar la debida colaboracién y apoyo a los funcionarios encargados de la
realizacion del control.

Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a proporcionar,
previo requerimiento del dérgano interventor, toda clase de datos, informes o
antecedentes deducidos directamente de sus relaciones econdmicas, profesionales o
financieras con otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que
desarrolle.

Base 412.- Fiscalizacion de Derechos.

La fiscalizacion previa de los Derechos se sustituye por la inherente a la toma de razén
en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores, mediante la utilizacion
de técnicas de muestreo o auditorias.

Dichas actuaciones comprobatorias posteriores, se realizaran por la Intervencion en
base a los medios materiales y humanos que se dispongan, pudiendo auxiliarse por
auditores externos, bajo la direccion y supervision de la propia Intervencion.

Base 422.- Fiscalizacion de Gastos.

Se llevar4 a cabo mediante el ejercicio de la funcion interventora, regulada en el
articulo 214 del R.D.L. 2/2004, desarrollado por los articulos 7 y siguientes del R.D.
424/2017, que comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente susceptible
de producir derechos y obligaciones de contenido econémico o movimiento de fondo
de valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

¢) La intervencion material del pago.

d) La intervencion y comprobacion material de las inversiones y aplicacion de las
subvenciones.

La intervencién previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones es
la facultad del drgano interventor para comprobar, antes de que se dicte la
correspondiente resolucién, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios
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juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o
garantizado, en su caso, su correlativa prestacion.

La intervencibn de la comprobacion material de la inversibn se ajustar4d a lo
establecido en el articulo 20 del R.D. 424/2017.

La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida al érgano
interventor para verificar la correcta expedicion de las érdenes de pago.

La intervencion material del pago es la facultad que compete al drgano interventor
para verificar que dicho pago se ha dispuesto por 6rgano competente y se realiza en
favor del perceptor y por el importe establecido.

CAPITULO IX: LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS.
Base 432.- Liquidacion de los Presupuestos.

1.- La Liquidacion de los Presupuestos se regira por lo dispuesto en los articulos 191 a
193 del TRLRHL y 89 a 104 del R.D. 500/1990.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el supuesto de que
la liquidacion presupuestaria se sitle en superdvit, éste se destinara a reducir el
endeudamiento neto, previa tramitacion del oportuno expediente de modificacion de
créditos. Para ello, serd necesario que la Mancomunidad cuente con remanente de
tesoreria para gastos generales positivo y de cuantia igual o superior a la del citado
superavit. En el caso de que el superavit presupuestario, calculado en términos de
capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, sea mayor que el remanente
de tesoreria para gastos generales positivo, éste sera el importe maximo a modificar.

No obstante, también serdn de aplicacion las reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario contenidas en la D.A. 62 de la L.O. 2/2012, con los requisitos
sefalados en la D.A. 162 del TRLRH, en funcion de la habilitacién que se prevea en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

2.- A efectos del calculo de remanente de tesoreria, se consideraran derechos
pendientes de dificil o imposible recaudacion los sefialados en el articulo 193 bis del
TRLRHL, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién Local.

3.- La Tesoreria de la Mancomunidad al cierre de cada Ejercicio Presupuestario
determinard la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, en base a los criterios establecidos en el apartado anterior.

4.- El procedimiento de tramitacion de las prescripciones y anulaciones de las deudas
de la Mancomunidad consistira en un informe de Intervencién, una propuesta de la
Presidencia, en la apertura de un periodo de informacion publica por parte de quince
dias mediante edicto publicado en el B.O.C.M. y en el oportuno acuerdo por parte de
la Junta Plenaria de la Corporacion.

DISPOSICION FINAL UNICA

1.- Las competencias atribuidas en estas Bases a la Presidencia o a la Junta Plenaria
de la Corporacién se entenderan sin perjuicio de las delegaciones que estuvieran
vigentes en el momento de entrada en vigor de estas Bases o las que pudieran
realizarse durante el ejercicio.
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2.- Para lo no previsto en estas Bases de Ejecucion del Presupuesto, asi como para la
resolucion de las dudas que puedan surgir en la aplicacion de las mismas, se estara a
lo que resuelva la Corporacion, previo informe de la Intervencion.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
ha sido confeccionado el Presupuesto General de la Corporacion para 2022.

El citado Presupuesto Municipal contiene la documentacion prevista en los articulos
165 y siguientes del citado texto legal.

De igual forma, ha sido elaborada la Plantilla de Personal para el mismo ejercicio.
Dicha Plantilla ha de ser aprobada de manera conjunta con el Presupuesto, tal como
establecen los articulos 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y 126 del R.D.L. 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local”

IX.- Figura en el expediente la siguiente propuesta de acuerdo formulada por la Sra.
Presidenta:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
ha sido confeccionado el Presupuesto General de la Corporacién para 2022.

El citado Presupuesto Municipal contiene la documentacion prevista en los articulos
165 y siguientes del citado texto legal.

De igual forma, ha sido elaborada la Plantilla de Personal para el mismo ejercicio.
Dicha Plantilla ha de ser aprobada de manera conjunta con el Presupuesto, tal como
establecen los articulos 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y 126 del R.D.L. 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

En consecuencia, se somete a la consideraciéon de la Junta de la Mancomunidad la
adopcion de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General de la Corporacién para el ejercicio

2022, junto con sus Bases de Ejecucion, que presenta el siguiente resumen por
capitulos:

61



2°.- Aprobar la Plantilla de Personal para el mismo ejercicio, en la que se incluyen las

RESUMEN POR CAPITULOS

INGRESOS
CAPITULO CONSIGNACION (€)
3 21.000,00
4 2.863.177,00
TOTALES... 2.884.177,00
GASTOS
CAPITULO CONSIGNACION (€)
1 1.497.973,01
2 590.974,17
3 5.450,00
4 796.592,35
6 69.187,47
TOTALES... 2.884.177,00

plazas siguientes:

PERSONAL LABORAL

(0]
lp\)llazies Denominacién Categoria Adscripcién/destino Provision
Auxiliar Centro de Servicios 4 plazas
6 L , Cc2 )
administrativo/a Sociales vacantes
Auxiliar Mancomunidad 1 plaza
2 L , C2 /Servicios b
administrativo/a P vacante
economicos
Mancomunidad/
1 Administrativo/a C1 gerspr_laI/Secretarla y
ervicios
econdémicos
Trabajador/a Centro de Servicios 8 plazas
13 X A2 )
Social Sociales vacantes
2 Educador/a AD Cen_tro de Servicios 2 plazas
Sociales vacantes
2 Psicélogo/a Al Cen_tro de Servicios
Sociales
Mediador/a Centro de Servicios 1 plaza
1 C1 )
Intercultural Sociales vacante
PMORVG/Centro de 1 plaza
1 Abogada Al Servicios P
: vacante
Sociales
PMORVG/ Programa
para la
proteccion integral de
1 Psicologa Al la Infancia \%;2%;
y la adolescencia
contra la
violencia
Trabajadora 1 plaza
1 Social A2 PMORVG vacante
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Programa para la
proteccion
1 Psicélogo Al integral de la Infancia | 1 plaza
y la vacante
adolescencia contra
la violencia
1 Coordinador/a A2 Cen_tro de Servicios
Sociales
1 Director/a Al M'anco'r,nunldad/
Direccion
PERSONAL FUNCIONARIO:
S —
N© de Denominacién Categoria AQScrlpC|on/de Provision
plazas stino
1 Secretario Al Mancomqnldad En régimen de
/Secretaria Acumulacion
1 Interventor Al Mancomu'n,ldad En régimen de
/Intervencion Acumulacion
1 Tesorera Al Mancomynldad En régimen de
/Tesoreria Acumulacion

3°.- Abrir un periodo de informacién publica de quince dias mediante la insercion de un
edicto en el B.O.C.M. y en el Tablén de Edictos de la Mancomunidad, durante los
cuales los interesados podran examinar ambos expedientes y presentar reclamaciones
ante la Junta, que habran de ajustarse a los requisitos previstos en el articulo 170 del
R.D.L. 2/2004.

4° .- Considerar definitivamente aprobado el Presupuesto y la Plantilla de Personal si
durante el citado plazo no se formulan reclamaciones; disponiendo la Junta, en caso
contrario, de un plazo de un mes para resolverlas.

5°.- Sefialar que contra el acuerdo de aprobacién inicial, por tener la condicion de acto
de tramite, no cabe interponer recurso alguno, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y que contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podra
interponerse un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.”

Intervenciones: La Sra. Presidenta da sucinta cuenta del contenido del presupuesto sin
gue se produzca ninguna otra intervencion.
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Tras lo cual, sometido el asunto a votacion, se produce el siguiente resultado: votos a
favor: 11; votos en contra: ninguno; abstenciones: 1.

En consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros que componen la Junta de la Mancomunidad, se acuerda:

Aprobar la propuesta de acuerdo antes transcrita.

2.3.- APROBACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE 2023. Figura
en el expediente la siguiente propuesta de resolucion:

“A la vista de la tramitacion dada al procedimiento para la aprobacién de la modificacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Mancomunidad Sierra Oeste para el ejercicio
de 2023, se propone a la Junta de la Mancomunidad la aprobacién de la siguiente
Resolucion:

“Visto el expediente instruido, resultan los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Junta de la Mancomunidad aprobd inicialmente la Relacion vigente de
Puestos de Trabajo de esta entidad en sesion celebrada el 7 de febrero de 2022. Dicha
aprobacion fue elevada a definitiva y publicada en el BOCM numero 72, de fecha 25 de
marzo de 2022. Con fecha 5 de diciembre de 2022, se aprobd por la junta de la
Mancomunidad la modificacion de los importes retributivos recogidos en la RPT para su
ajuste a los dispuesto en el R.D.L. 18/2022, de 18 de octubre.

SEGUNDO.- EIl dia 17 de marzo de 2023 la Presidencia acord6 la incoacion del
correspondiente procedimiento de aprobacion de la modificacion de la Relacién de
Puestos de Trabajo de la Mancomunidad.

TERCERO.- Con fecha 21 de marzo de 2023, el Director de la Mancomunidad elaboro
el proyecto de modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Mancomunidad
Sierra Oeste que figura en el expediente, cuyo contenido se refiere a la regularizacion de
la retribuciones de los empleados publicos de la Mancomunidad conforme a lo recogido
en la. la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023. Asi como la incorporacion de nuevas plazas conforme a lo establecido en la
plantilla de personal vinculada al Presupuesto de 2023: un psicélogo adscrito al Centro
de Servicios Sociales, al programa de nueva creacion denominado: Programa de
Proteccion Integral de la Infancia y a la Adolescencia frente a la Violencia. Esta plaza
est4 incorporada en la propuesta de convenio para el desarrollo de los servicios sociales
de atencion primaria por las entidades locales que se firmard con la Comunidad de
Madrid para el afio 2023, financiada al 100% por la Comunidad de Madrid.

CUARTO.- No se ha dado traslado de la propuesta a la representacion de los
trabajadores por razén de no disponer la Mancomunidad en la actualidad de dicha
representacion.

QUINTO.- El Secretario de la Mancomunidad, ha emitido informe, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3.3 d) 6° del real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

SEXTO.- En el expediente figura informe de fiscalizacion “2023014 _RPT_MSO_2023"
en sentido favorable emitido por el Interventor de la Mancomunidad.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- El articulo 90.2 de la LRBRL sefiala que "Las Corporaciones Locales formaran la
relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos
previstos en la legislacion basica sobre funcion publica. Corresponde al Estado
establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de confeccionarse las relaciones
de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacion, asi como las normas basicas de la carrera administrativa,
especialmente por lo que se refiere a la promocién de los funcionarios a niveles y grupos
superiores".

2.- El articulo 72 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, sefiala
gue en “el marco de sus competencias de autoorganizacion, las Administraciones
Publicas estructuran sus recursos humanos de acuerdo con las hormas que regulan la
seleccién, la promocion profesional, la movilidad y la distribucion de funciones y
conforme a lo previsto en este capitulo”; afiadiendo en su articulo 74 que ,las
“Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacién de los puestos, los grupos de clasificacién profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias”. Disponiendo el articulo 74 del citado texto legal que
“Las Administraciones Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al
menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los
cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.”

3.- La Relacion de los puestos de trabajo se reguld inicialmente en el art. 15. 1 de la Ley
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, al disponer: “1. Las relaciones de
puestos de trabajo de la Administracién del Estado son el instrumento técnico a través
del cual se realiza la ordenacion del personal, de acuerdo con las necesidades de los
servicios y se precisan los requisitos para el desempefio de cada puesto en los términos
siguientes: a) Las relaciones comprenderan, conjunta o separadamente, los puestos de
trabajo del personal funcionario de cada Centro gestor, el nUmero y las caracteristicas
de los que puedan ser ocupados por personal eventual asi como los de aquellos otros
que puedan desempefiarse por personal laboral. b) Las relaciones de puestos de trabajo
indicaran, en todo caso, la denominacion, tipo y sistema de provision de los mismos; los
requisitos exigidos para su desempefio; el nivel de complemento de destino y, en su
caso, el complemento especifico que corresponda a los mismos, cuando hayan de ser
desempefiados por personal funcionario, o la categoria profesional y régimen juridico
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aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral...”, Disponiendo su articulo
16 que “Las Comunidades Auténomas y la Administracion local formaran también la
relacion de los puestos de trabajo existentes en su organizacién, que debera incluir, en
todo caso, la denominacion, tipo y sistema de provision de los puestos, las retribuciones
complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desempefio.
Estas relaciones de puestos seran publicas”. Estas previsiones siguen vigentes en tanto
no contradigan lo dispuesto en el Estatuto del Empleado Publico y no sean
desarrolladas las previsiones del citado Estatuto.

Asi pues, la relacion de puestos de trabajo se configura como un instrumento técnico
para la ordenacion del personal al servicio de la Administracion que obligatoriamente ha
de establecer la respectiva Corporaciéon Local con el contenido minimo dispuesto en el
citado articulo 16.

4.- Por su parte, el Texto Refundido de las Disposiciones vigentes den materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, establece
gue “4. Las relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido
previsto en la legislacion basica sobre funcién publica, se confeccionaran con arreglo a
las normas previstas en el art. 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

5.- Se ha planteado la cuestién de la naturaleza juridica de las relaciones de puestos de
trabajo, que ha sido finalmente resuelta por la jurisprudencia del Tribunal Supremo que,
en sentencia de 15 de septiembre de 2014 (recurso 209/2013), ha establecido:

“Tal como se desprende claramente de los propios argumentos que conducen al fallo
entonces dictado, la naturaleza de las relaciones de puestos de trabajo no depende ni,
por tanto, varia en funcion de la Administracién en la que se inscriba. De ahi que cuanto
entonces se dijo valga para todas, incluidas, por tanto, las de las Universidades.

Que no se circunscribe al &mbito de la Administracién General del Estado y de los
organismos que de ella dependen ya hemos tenido la ocasion de ponerlo de manifiesto
al extender esa nueva interpretacion a supuestos en los que la Relacion de Puestos de
Trabajo controvertida pertenecia a la Administracion autonémica o local en las
sentencias de 30 de julio (casacion 238/2013), 2 de julio (casacién 3639/2012), 1 de julio
(casacion 2423/2013), 23 de junio (casacion 4314/2012), 18 de junio (casacion
3598/2012), 8 de mayo (casacion 1953/2013), 29 de abril (casacion 742/2013), 7 de abril
(casacion 2342/2012), 25 de febrero (casacién 4156/2012), todas de 2014 . Y, también,
en los autos de 22 de mayo (casacion 130/2013), 5 de junio (casacion 291/2014), los de
12 de junio (casacion 230/2014, 4165/2012, 476/2014, 3987/2013), 3 de julio (casacion
214/2013) y los de 10 de julio (5366/2011 y 3501/2013), todos de 2014.”

En definitiva, las Relaciones de Puestos de Trabajo son actos generales con el régimen
propio de los actos administrativos.

6.- Las relaciones de puestos de trabajo deben ser objeto de negociacion previa por
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 37.1.c) del Texto Refundido del Estatuto del
Empleado Publico.

7.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2 i) de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local, corresponde a la Junta de la Mancomunidad la aprobacion de
la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Mancomunidad.

8.- La aprobacion de la modificacion de la relacion de puestos de trabajo seré publicada
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el Tablén de anuncios y en la web
de la Mancomunidad y sera remitida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 126
del Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen Local, a la
Administracion del Estado como a la de la Comunidad Autonoma.”
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Intervenciones: La Sra. Presidenta da cuenta del contenido del expediente y del
estado del proceso de estabilizacion que se esté llevando a cabo, sin que se produzca
ninguna otra intervencion.

Tras lo cual, sometido el asunto a votacién, se produce el siguiente resultado: votos a
favor: 10; votos en contra: ninguno; abstenciones: 2.

En consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros que componen la Junta de la Mancomunidad, se acuerda:

PRIMERO.- La aprobacion de la Relacion de puestos de trabajo de conformidad con lo
anteriormente expuesto, en los términos reflejados en el Anexo 1.

SEGUNDO.- Someter a informacion publica el expediente mediante la publicacion de un
anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por espacio de quince dias,
para que los interesados legitimados puedan examinar el expediente y formular las
alegaciones que estimen oportunas.

TERCERO.- Considerar definitivo el acuerdo, si finalizado el periodo de exposicidén
publica, no se hubieran presentado reclamaciones.

CUARTO.- Publicar el acuerdo definitivo en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
ANEXO 1

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS
SOCIALES SIERRA OESTE

CODIGO DENOMINACION Ne COMPLEMENTO | SUELDO/OTRAS | COMPLEMENTO T
DEL PUESTO ESPECIFICO REMUNERACIONES DE
TRANSPORTE
SERVICIOS GENERALES

1 Secretario 1 0.341,08 FU

2 Director 1 LF
9.553,32 35.420,42 365,76

3 Coordinadora 1 LF
3.928,40 31.815,84 365,76

4 Psicologo 3 LF
35.420,42 365,76

5 Psicologo 1 LF
35.420,42 365,76

6 Educador de 2 LF
familia 31.815,84 365,76

7 Abogada 1 LF
35.420,42 365,76

67



8 Trabajadora social 13 LF
31.815,84 365,76
9 Trabajadora social 1 LF
31.815,84 365,76
10 Mediadora social 1 LF
4.932,20 26.883,50 365,76
11 Administrativa 1 LF
26.883,50 365,76
12 AuX. 6 LF
administrativo
23.367,96 365,76
SERVICIOS ECONOMICOS
13 Interventor 1 9.341,08 FU
14 Tesorera 1 7.782,60 FU
15 Aux. 2 LF
administrativo
3.515,54 23.367,96 365,76
DENOMINAC
CODIG | ION DEL
0 PUESTO Ne | TP | FP ADSCRIPCION OBSERVACIONES
SERVICIOS GR CUERPO/ESCAL
GENERALES CcM ADM A

Exencion de la obligacion de
mantener el puesto por Resolucion
de la Comunidad de Madrid de
001 Secretario 1 S CM A2 Al F.A.L.H.NAC. 27/07/2016.  Ejercicio de las
funciones en acumulacién por
Resoluciéon de la Comunidad de
Madrid de 09/06/2017.

002 Director 1 S CM A4 Al
Coordinado

003 ra 1 S CcM A4 A2

004 Psicélogo 3 N CM A4 Al

005 Psicélogo 1 S CM A4 Al
Educador

006 de familia 2 N CM A4 A2

007 Abogada 1 S CM A4 Al
Trabajadora

008 social 13 | N CM A4 A2
Trabajadora

009 social 1 S CM A4 A2
Mediadora

010 social 1 N CM A4 C1
Administrati CM

011 va 1 N A4 C1
Aux. CM
administrati

012 Vo 6 N A4 Cc2

SERVICIOS ECONOMICOS

Exencion de la obligacion de
mantener el puesto por Resolucion
de la Comunidad de Madrid de
013 Interventor 1 S CM A2 Al F.A.L.H.NAC. 27/07/2016.  Ejercicio de las
funciones en acumulacién por
Resoluciéon de la Comunidad de
Madrid de 24/03/2017.

Exencion de la obligacion de
mantener el puesto por Resolucion
de la Comunidad de Madrid de
014 Tesorera 1 S CM A2 Al 27/07/2016.  Ejercicio de las
funciones en acumulacién por
Resoluciéon de la Comunidad de
Madrid de 15/03/2017.

Aux.

administrati 2 S CM A4 Cc2
015 Vo
T: TIPO GR: ADSCRIPCION A GRUPOS
FU: Funcionario Al/Licenciatura o Grado universitario
LF: Laboral fijo A2/ Diplomatura o Grado universitario
LT: Laboral temporal jornada completa B/ FP Grado superior
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FD: Fijo discontinuo C1/ Bachiller superior o FP Grado medio

LTP: Laboral temporal a tiempo parcial C2/ ESO, Graduado escolar, FP1 o equivalente
E
TP: TIPO DE PUESTO ADM: ADSCRIPCION A ADM. PUBLICAS
S: Singularizado Al: Administracion del Estado y de CC.AA
N: No Singularizado A2: Administracion del Estado y Local.
A3: Administracion del Estado, de CC.AA. y Local
CUERPO/ESCALA: A4: Administracion Local.

F.ALL. con H. NAC
ADMON GENERAL
ADMON ESPECIAL

2.4.- APROBACION DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE
LAS AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL. Figura en el expediente la siguiente
informe-propuesta de resolucioén:

Examinado el expediente instruido, resultan los siguientes
ANTECEDENTES

1.- Con fecha de 22 de marzo de 2023 se ha dictado Providencia por la Sra.
Presidenta de la Mancomunidad, por la que se inicia procedimiento para la aprobacion
de la modificacion de “Ordenanza reguladora de las prestaciones econdmicas (ayudas
de emergencia social) de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra Oeste”.

2.- Se ha unido al expediente el proyecto de modificacion de la Ordenanza y la
Memoria de Impacto Normativo correspondiente, asi como el texto refundido de la
ordenanza con las modificaciones que se proponen; todo ello redactado por el Director
de la Mancomunidad.

LEGISLACION APLICABLE

a) Los articulos 4, 22.2.d), 25, 26, 49, 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Los Estatutos de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra Oeste.

c) Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

d) Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

e) El articulo 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril.

f)  El articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, y el 16 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de
Transparencia y de Patrticipacién de la Comunidad de Madrid.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Los articulos 137 y 140 de la Constitucién reconocen autonomia a los
municipios para la gestion de sus intereses. Una de las consecuencias del
reconocimiento de esa autonomia, que se desprende de la misma etimologia del
concepto, es la facultad de dictar normas propias; si bien, siendo la autonomia de los
municipios limitada respecto del poder del Estado y de las Comunidades Autbnomas,
esa facultad normativa es de cardcter reglamentario y se ejerce en el marco de la
legislacion del Estado y de la Comunidad de Madrid, y en el ambito de sus
competencias. En efecto, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, en su articulo 4. 1.a) reconoce a los municipios, “en su calidad de
administraciones puUblicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias...”, la potestad reglamentaria. Potestad reglamentaria que
fundamentalmente se concreta en la aprobacion de Ordenanzas municipales de la que
nos ocupa es un ejemplo. Ademas, el articulo 84 de la citada Ley dispone que las
Entidades Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos mediante
Ordenanzas. Dicha potestad se reconoce a la Mancomunidad en sus Estatutos.

Segundo.- La modificacion de la “Ordenanza reguladora de las prestaciones
econdmicas (ayudas de emergencia social) de la Mancomunidad de Servicios Sociales
Sierra Oeste” tiene el siguiente alcance:

PROYECTO DE MODIFI(;ACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS (AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL) DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES SIERRA OESTE

La “Ordenanza reguladora de las prestaciones econdmicas (Ayudas de emergencia
social) de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra Oeste” vigente fue aprobada
por la Junta de la Mancomunidad en sesion celebrada el 27 de junio de 2017, y
publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n° 275, de fecha 18 de
noviembre de 2017.

La madificacion de dicha Ordenanza es una necesidad que se ha puesto de manifiesto
tras 6 afios de vigencia de la actual ordenanza reguladora y después de una
valoracion exhaustiva del comportamiento de la misma a lo largo de estos afios, en el
sentido de que se ha comprobado que era necesario modificar el baremo de acceso a
las ayudas dado que el actual es demasiado restrictivo e impide que muchas familias
en situacion de dificultad puedan beneficiarse de las mismas, asi como la inclusion de
varios conceptos nuevos en la tipologia de las ayudas, derivados en algin caso de los
fines establecidos en los nuevos fondos de financiacibn de estas ayudas, Vy la
modificacion, ampliaciéon en la mayoria de los supuestos, de los limites establecidos
por finalidades y unidad familiar. Se ha aprovechado también para introducir ajustes y
precisiones en algunos de sus articulos relacionados con la tramitacion de los
expedientes.

Las modificaciones que se introducen persiguen: 1° Mejorar el texto del articulado en
el sentido de hacerlo més preciso y ajustado a la normativa y procedimientos actuales;
2° Modificar los baremos de acceso y prelacién de los expedientes de solicitud de
ayudas, aunando los dos baremos existentes en la ordenanza actual, evidenciado
después de estos afios lo innecesario de esta diferenciacion dada la confluencia de
sus finalidades y de las caracteristicas de la poblacion a la que se dirigen; 3° la
incorporacién de en la tipologia de las ayudas de dos conceptos nuevos, uno
relacionado con la posibilidad de que la ayuda pueda destinarse al pago de recibos de
alquiler o hipoteca, finalidad excluida hasta la fecha, y otro relacionado con la
alimentacion infantil y el ocio durante las vacaciones escolares, objeto de un nuevo
fondo incluido en el convenio de Atencién Social Primaria de 2022.; 4°) la revisién de
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los limites establecidos por familia y finalidad de la ayudas, toda vez que los existentes
son demasiados restrictivos y no se ajusten a los costes d ellos bienes y servicios
ademas de que fueron elaborados en un momento en el que la dotacién
presupuestaria era inferior a la actual.

La modificacion afecta a los articulos del 1 al 7 y a los anexos de la ordenanza.

En la redaccién de esta modificacion de la Ordenanza se han observado los principios
de buena regulacion: justificacion de la necesidad y eficacia ya que solo mediante esta
norma puede alcanzarse el fin propuesto, los de proporcionalidad y eficacia pues no se
imponen restricciones de derechos ni se imponen cargas innecesarias mas alla de las
estrictamente precisas para conseguir el fin perseguido; el de transparencia, por medio
de las publicaciones y audiencias previstas en su tramitacion y el de seguridad juridica
al seqguirse el procedimiento legalmente establecido para conseguir la finalidad
perseguida.

Articulo Unico.- Se modifica la “Ordenanza reguladora de las prestaciones econémicas
(Ayudas de emergencia social) de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra
Oeste”, aprobada por la Junta de la Mancomunidad en sesién celebrada el 27 de junio
de 2017, y publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n° 275, de fecha
18 de noviembre de 2017. El alcance de la modificacion es el siguiente:

1.— Se elimina de la fundamentacion parte del primer péarrafo y el segundo parrafo, que
hacian referencia a la anterior Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de
la Comunidad de Madrid, y se sustituye por las referencias a la nueva ley, con el
siguiente texto:

. “La competencia para su regulacion recae en los municipios segun recoge el
articulo 11 de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la
Comunidad de Madrid.

La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid
en el articulo 24 define las prestaciones econémicas como “aportaciones dinerarias, de
caracter periédico o de pago Unico, destinadas a lograr la mejora de las condiciones
de vida, dirigidas a personas o familias en situacion de necesidad personal o social.”

2.- En el articulo 1.1, se sustituye la referencia los fondos complementarios
“destinados a los proyectos de apoyo a la familia e infancia” por la nueva
denominacion del programa: fondos complementarios “incluidos en el programa de
proteccion a la familia y atencién a la pobreza infantil”.
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3.- Se elimina del articulo 1.2 el texto “apoyar el cuidado de personas dependientes”
dado que esta finalidad no esta incluida en Los conceptos de ayuda.

4.- Se sustituye el texto “finalidad la de apoyar los procesos de integracion social y
prevencion de situaciones de riesgo que afecten a personas o grupos familiares” por el
texto “finalidad evitar la exclusion social de personas y familias”, redaccion mas simple
y ajustada las nhomenclaturas vigentes.

5.- Se incluye en el articulo 2.2, a continuacion de la frase: ayudas relacionadas con la
vivienda habitual, el texto “para facilitar el acceso a la vivienda en situacion de
necesidad, prevenir desahucios y garantizar el acceso a los suministros basicos”, y a
continuaciéon de: destinadas a cubrir pequefas reparaciones para mantener las
condiciones basicas de habitabilidad, adquisicion y reparacién de equipamiento basico
(lavadoras frigorificos, cocina, estufas , etc...), gastos de suministros, el texto “y al
pago del alquiler, hipoteca, o fianza.”. La finalidad de las ayudas para el pago de
alquiler e hipoteca estaba excluida en la ordenanza vigente, existe consenso entre los
trabajadores sociales que esta finalidad debe incluirse ya que es una de las principales
causas de exclusién social.

6.- En el articulo 2.3 se afiade el siguiente parrafo: “El periodo maximo que puede
concederse esta ayuda es de una semana’, motivado porque debe existir un limite
temporal en la cobertura de la necesidad de alojamiento urgente, dado que las ayudas
de emergencia no pueden garantizar por su naturaleza y créditos disponibles el
alojamiento y manutencién permanente de las personas y familias.

7.- Se sustituye el articulo 2.4 por un nuevo texto que integra y complementa el 2.4 y
2.5: “Ayudas para alimentacion infantil: ayudas destinadas a garantizar la alimentacion
de la poblacién infantil (especialmente de los menores de un afio), se incluyen en este
concepto la cobertura de los gastos de utilizacion de comedores escolares”.

8.- El articulo 2.6 pasa ser el 2.5.

9.- Se afiade un nuevo articulo 2.6, directamente relacionado con una finalidad
especifica del Fondo de Proteccién a la familia y atencién a la pobreza infantil:
“Ayudas para garantizar el acceso de los menores a actividades de ocio y cultura
durante las vacaciones escolares”.

10.- Se afiade un pérrafo en el articulo 3 “Para solicitar las ayudas del programa de
proteccion a la familia y atencion a la pobreza infantil, ademas de los recogido
anteriormente serd necesario tener menores a cargo”. Al proponerse la utilizacion de
un solo baremo como se justifica mas adelante, debe establecerse como requisito para
acceder al fondo especifico del programa sefialado la existencia de menores a cargo,
puesto que las ayudas de este programa deben tener un impacto directo sobre la
situacion de los menores.

11.- Se afade a la redaccion dada al articulo 4.3 el texto: “y la tramitacion de la ayuda”

12.- Se sustituye la redaccion dada al primer péarrafo del articulo 5.1 Procedimiento de
tramitacion por el siguiente texto, méas preciso, “El procedimiento se iniciard a instancia
del interesado, que presentara la solicitud, segin modelo al efecto, en la misma
deberd recogerse la finalidad de la ayuda. El solicitante deberd mantener entrevista
con el trabajador social referencia, en la que se le informara de las condiciones de la
prestacion, los requisitos para el acceso a ella y la documentacion necesaria para su
tramitacion. El solicitante debera aportar la documentacion requerida.”
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13.- Se elimina en el articulo 5.1 todas las referencias a la presentacion de “fotocopias”
de los documentos, toda vez que actualmente la documentacion se presenta en
originales que se digitalizan e incluyen en el expediente.

14.- Se aflade en el apartado f) del articulo 5.1 “pensiones compensatorias o
alimenticias en caso de divorcio”, al considerarse que estas deben computarse como
ingresos, si existen.

15.- Se sustituye en el apartado i) del articulo 5.1 la palabra “necesidad” por “importe
solicitado”, al ser este término mas preciso.

16.- Se sustituye la redaccion dada al primer parrafo del punto 5.2 por el siguiente
texto, mas ajustado al procedimiento que debe seguirse: “Las solicitudes junto con la
documentacién complementaria seran valoradas por los trabajadores sociales de
referencia, que realizaran y firmardn un informe de valoracion y propuesta. Para la
valoracién de las ayudas se aplicaran el baremo que consta como anexo 1 en esta
ordenanza.

Las solicitudes y el informe de valoracién y propuesta seran revisado y recibira el visto
bueno, en su caso, de la coordinadora o responsable del programa.”

Se afiade asi mismo en el segundo péarrafo de este articulo que “en caso de
denegacion se recogera la causa de denegacion” y que la propuesta puede ser
firmada también por el director de la Mancomunidad, en ausencia de la coordinadora
del programa.

17.- En el dltimo pérrafo del articulo 5.3 se elimina la referencia al pago a través de
cheque bancario, modalidad que ya no se utiliza en la Mancomunidad, por el siguiente
texto alternativo: “Se podrén realizar pagos a través de un endosatario cuando, por
razones debidamente justificadas que deberadn ser recogidas en la propuesta de
concesion, no sea posible realizar la transferencia bancaria al beneficiario de la ayuda.
En este supuesto deberd incorporarse en el expediente una autorizacion firmada por el
beneficiario de la ayuda con la conformidad de la persona endosataria”, conforme a las
recomendaciones de la intervencion de la Mancomunidad.

Se elimina de este mismo articulo el dltimo parrafo relativo a la posibilidad de enviar
avisos al interesado en caso de concesion de la ayuda.

18:- Se afiade el apartado 5.4 con el siguiente texto: “Crédito disponible. Por el
responsable del programa se realizard un calendario anual en el que se recogeran las
fechas de las semanas en las que se realizara propuesta y tramitacion de ayudas,
asignando a cada una de ellas el crédito maximo que puede concederse, de forma que
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exista presupuesto disponible a lo largo de todo el ejercicio presupuestario. Esta
asignacion de crédito podra modificarse si se modifica a su vez el presupuesto anual
consignado.” Este texto se agrega porque es fundamental que exista crédito durante
todo el ejercicio presupuestario y por tanto que éste se distribuya de forma
proporcional a en todas las comisiones que se celebren.

19.- Se elimina del apartado d) del articulo 6 el siguiente parrafo” la justificacion del
gasto de las ayudas concedidas en concepto de subsistencia quedaran acreditadas
con el recibi de la ayuda”, por considerar que todas las ayudas pueden y deben
justificarse, y se afiade: “Las ayudas concedidas a través del pago a proveedores
guedan justificadas de oficio con la comprobacion de las facturas abonadas”.

20.- Se aflade en el articulo 7, como causa de denegacion “- No haber justificado la
realizacion del gasto de otras ayudas concedidas en el mismo ejercicio
presupuestario”.

21.- En la ordenanza que se propone modificar se recogian en sus anexos, dos
baremos y dos tablas con los conceptos de ayuda y los limites méaximos por tipo de
ayuda y/o unidad familiar, uno para las ayudas de Emergencia Social y otro para las
ayudas a cargo del programa de apoyo a la Familia e Infancia (AFl). Se ha
considerado que deben unificarse ambos baremos y tablas de conceptos, toda vez
que la finalidad de las ayudas es la misma, facilitar la integracion social y paliar o
prevenir la exclusion social y que no existe ninguna razén para diferenciarlas en
relacibn a los criterios para la concesién y prelacibn de los expedientes y los
conceptos e importes de las mismas. El Unico hecho diferenciador para acceder al
fondo del programa de Ayudas de Emergencia o al Fondo del programa de proteccién
a la familia y atencién a la pobreza infantil se deriva de la existencia de menores en la
unidad familiar y de la valoracion que haga el trabajador social sobre el impacto que la
ayuda puede tener en los menores, extremo que ya ha quedado recogido en los
articulos anteriores.

Se han actualizado los importes del baremo de acceso y sean revisado los factores
sociales, de los que se excluyen el de “mujeres victimas de violencia de género en
proceso de intervencién”, dado que existe un fondo y unas bases reguladoras
especificas para este colectivo y el “personas sin ingresos a la espera de percibir
prestacion o subsidio de desempleo y RMI” dado que si no existen ingresos el baremo
econdmico ya otorga una puntuacion maxima.

Se propone el siguiente baremo:

Anexo 1
RENTA PER CAPITA MES
INTERVALO PUNTUACION
0-20% del IPREM 25
20%-40% del IPREM 20
40%-60% del IPREM 15
60%-75% del IPREM 10
75%-90% del IPREM 5
Mas del 90 % del IPREM 0
IMPORTES PARA 2023
INTERVALO PUNTUACION
Menos de 120 € 25
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Igual 0 mas de 120 € y menos de 240 € 20
Igual 0 mas de 240 € y menos de 360 € 15
Igual o mas de 360 € y menos de 450 € 10
Igual o mas de 450 € y menos de 540 € 5
Més de 540 € 0

La obtencién de 0 puntos en la valoracion de la situacion econdémica supone la
denegacion de la ayuda solicitada.

Un saldo medio en los ultimos tres meses, superior a 2 veces IPREM (1.200,00 €) en
las cuentas bancarias, dara lugar a la denegacion de la ayuda. Esta circunstancia
podr4 excepcionarse si asi se recoge en el informe social por circunstancias
debidamente motivadas y/o acreditadas. Los trabajadores sociales prefieren que el
tope sea tres veces el IPREM.

2-FACTORES SOCIALES
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a)

b)

C)

d)

f)

g)

h)

Familias monoparentales con hijos a cargo: 2 puntos por el primer menor a
cargo y 1 punto por los siguientes.

Familias con alguno de sus miembros con discapacidad o enfermedad grave: 1
puntos por cada miembro discapacitado o con enfermedad grave.

Familias con carencia de habilidades personales y/o sociales, cierto grado de
cronicidad y con dificultades para desarrollar con normalidad las funciones y
tareas de la vida cotidiana y/o crianza de los hijos: 2 puntos.

Familias en proceso de intervencibn en el programa de familia de la
Mancomunidad: 2 puntos.

Personas con problemas de drogodependencia cuando se acredite la inclusién
y/o participacién en programas de rehabilitacién: 2 puntos.

Persona que viven en riesgo de exclusion social: 2 puntos (Personas solas sin
vivienda o en alojamientos totalmente inadecuados, en procesos de
intervencion social, esto deberia explicarse).

Haberse denegado la ayuda, por falta de presupuesto, en una comision anterior
3 puntos, si se ha denegado en dos comisiones, 6 puntos.

Personas que viven solas 2 puntos



3- VALORACION TRABAJADOR SOCIAL

Se podran dar entre 1 y 5 puntos complementarios, a criterio del trabajador social
responsable del caso, en la valoracién de la ayuda, de acuerdo a: la urgencia del caso,
el cumplimiento de objetivos de la intervencion, y la relevancia de la ayuda dentro del
proceso de intervencion social.

4- PUNTUACION MINIMA

a) La puntuacién minima que debe alcanzar el expediente sera de 15 puntos.

b) Este baremo no sera de aplicacion en el caso de alojamientos urgentes en
hostales y pensiones

Y la siguiente tabla de conceptos e importes maximos:

Anexo 2
TIPO DE AYUDA Descripcion y cuantias | LIMITE ANUAL
DE1-3 400,00 |PERIODO DE UN ANO: EL
MANUTENCION/SUBSISTENCI |PERSONAS | EUROS |LIMITE DE LA AYUDA EN
A 4-5 500,00 |RELACION AL NUMERO
PERSONAS | EUROS |DE MIEMBROS DE LA
6 Y MAS 600,00 |UNIDAD DE
PERSONAS | EUROS | CONVIVENCIA. CON UN
MAXIMO DE 3 PAGOS
ANUALES
VIVIENDA SUMINISTROS (LUZ, | IMPORTE DE LA MAXIMO ANUAL 600€
GAS, GASOLEOQO, AGUA, ..) FACTURA DEL Recibos de suministros
GASTO PARA EL (luz, gas) Pago a las
QUE SE SOLICITA LA | suministradoras,
AYUDA. excepcionalmente al

Los solicitantes que solicitante.
cumplan los requisitos
necesarios deberan
solicitar las
bonificaciones
correspondientes

VIVIENDA-ALQUILER-FIANZA  NO PODRAN TENER | MAXIMO ANUAL AYUDA
MAS DE DOS MESES | 450€. Pago al arrendador

DE DEUDA de la vivienda/habitacion.
VIVIENDA: REPARACIONES, Se tendran que presentar
ADQUISICION DE al menos dos
EQUIPAMIENTO BASICO presupuestos.
MAXIMO 400 €
ALOJAMIENTO URGENTE Alojamiento y PERIODO DE UN ANO:
manutencion en MAXIMO UNA SEMANA

hostales y pensiones
por motivos de
urgencia, cuando no
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exista otra posibilidad
de alojamiento
alternativo al domicilio
habitual o a la espera
de ingreso en centro
publico

ALIMENTACION INFANTIL Y
COMEDOR ESCOLAR

Ayudas para la
alimentacion
destinadas a los
menores. Se incluyen
en este epigrafe las
ayudas relacionadas
con la higiene de los
menores de un afio

PERIODO DE UN ANO:
300€. POR MENOR.

En el caso de comedores
escolares los solicitantes
tendran que haber
solicitado previamente las
ayudas establecidas por la
Comunidad Autébnoma.

ESCOLARIZACION INFANTIL

El maximo anual seré de
300€. Los solicitantes
tendran que haber
solicitado previamente las
ayudas establecidas por la
Comunidad Autbnoma.

AYUDAS PARA PARTICIPAR
EN ACTIVIDAES DE OCIO Y
CULTURALES

Durante las
vacaciones escolares

MAXIMO: 150 € POR
MENOR
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TRANSPORTE/DESPLAZAMIE
NTO

Se valorara la cuantia
en funcion del motivo
para el que se solicita
la ayuda.

APOYO FORMACION

APOYO BUSQUEDA E
INCORPORACION AL
EMPLEO, PARA
PARTICIPANTES EN
PROGRAMAS DE
ORIENTACION EMPLEO
TRASLADOS A
RECURSOS DE
ALOJAMIENTO.
IMPORTE DE
REFERENCIA El importe
maximo anual sera el
equivalente a 3 abonos
mensuales de tipo normal
correspondientes a la zona
de residencia.

Por motivos
presupuestarios las ayudas
de apoyo a la formacion y
el empleo se podran
suspender, y solo se dara
cobertura a las necesarias
para acudir a tratamientos
médicos y gestion
documental.

APOYO A LA INTEGRACION

Gastos extraordinarios
relacionados con la
formacion, el cuidado y
la guarda de menores.
Se contemplan el pago
de tasas
imprescindibles para la
obtencién de la
documentacion

PERIODO DE UN ANO:
maximo 300¢€,

GESTION DOCUMENTAL
(cuando sea necesario
para el acceso a
prestaciones)

SALUD/MEDICINAS

Presentaran la
prescripcion facultativa
en el caso de
medicamentos, y coste
de los mismos
Tratamientos de salud-
bucodental no
cubiertos por el
sistema de salud, dos
presupuestos.

Gafas, dos
presupuestos

Medicamentos. EI méximo
anual ser& de 250€, pago
preferentemente farmacias.

Tratamientos: maximo
anual 300€

Una sola familia no puede acumular en un Gnico ejercicio ayudas economicas de
emergencia social y/o del programa de apoyo a la familia y atencién a la pobreza
infantil por un valor superior a 1.700 euros.

Disposicion final.- La presente modificacion entrard en vigor al dia siguiente de su
completa publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, una vez
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aprobada definitivamente y transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 65.2 de la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.”

Tercero.- La Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas ha regulado en sus articulos 128 a 131 y 133 el ejercicio de la potestad
normativa por parte de las administraciones publicas.

Su articulo 128 fija los limites y alcance del ejercicio de dicha potestad al sefialar que
“los reglamentos y disposiciones administrativas no podran vulnerar la Constitucion o
las leyes ni regular aquellas materias que la Constitucion o los Estatutos de Autonomia
reconocen de la competencia de las Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas
de las Comunidades Autonomas. Ademas, sin perjuicio de su funcién de desarrollo o
colaboracién con respecto de la ley, no podran tipificar delitos, faltas o infracciones
administrativas, establecer penas o0 sanciones, asi como tributos, exacciones
parafiscales u otras cargas o prestaciones personales o patrimoniales de caracter
publico”; y recoge el principio de jerarquia normativa al sefialar que “las disposiciones
administrativas se ajustaran al orden de jerarquia que establezcan las leyes. Ninguna
disposicién administrativa podra vulnerar los preceptos de otra de rango superior.”

Cuarto.- El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, regula la participacion de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas. Esta participacion exige,
en primer lugar, que, con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto
de reglamento, se sustancie una consulta publica a través del portal web de la
Administracion competente, en este caso la Mancomunidad, en la que se recabara la
opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente
afectadas por la futura norma. No obstante, afiade su numero 4 que “podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en
este articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la
Administracion General del Estado, la Administracion autonomica, la Administracion
local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés publico que lo justifiquen”. Asi mismo, que “Cuando la
propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de
una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero”.

En este caso se trata de una modificacion puntual de una Ordenanza existente por lo
gue puede prescindirse de este tramite, y asi se ha hecho.

Quinto.- El articulo 129 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas incorpora los principios de buena regulacion, estableciendo
gque “En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
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Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segin se trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacién a dichos principios”. Del cumplimiento de los mismos en la
modificacion de la “Ordenanza reguladora de las prestaciones econémicas (ayudas de
emergencia social) de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra Oeste” se deja
constancia en la memoria de impacto normativo que figura en el expediente y en el
preambulo del proyecto de modificacion de la Ordenanza.

Sexto.- En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracién en los términos establecidos en el
articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno;
definirdn claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en el
preambulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios
tengan una participaciéon activa en la elaboraciéon de las normas. En este sentido,
sefala el articulo citado que las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, publicardn los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les
corresponda. Y asi esta previsto realizarse en la tramitacion del procedimiento para su
aprobacién, con ocasion del sometimiento del expediente a informacién publica.

Ademas, el articulo 16 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de
Participaciéon de la Comunidad de Madrid, dispone que “En el ambito de las entidades
locales, una vez efectuada la aprobacion inicial de la ordenanza o reglamento local por
el pleno de la Corporacion, debera publicarse el texto de la version inicial, sin perjuicio
de otras exigencias que pudieran establecerse por las entidades locales en ejercicio
de su autonomia-.

Séptimo.- Dispone el articulo 129 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas que “Cuando la iniciativa normativa afecte a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

Como queda reflejado en la Memoria de Impacto Normativo, la modificacion
pretendida no tiene impacto econdmico directo alguno por lo que el expediente no
incorpora dicha valoracién y cuantificacion ni se ha sometido a informe de la
intervencion municipal.

Octavo.- La regulacién del procedimiento para la aprobacion de las Ordenanzas
municipales se establece en el articulo 49 de la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, cuyas previsiones deben completarse con el contenido de los
preceptos que regulan el ejercicio de la potestad normativa de las Administraciones
Publicas en la Ley del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas

De acuerdo con lo indicado, la aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) Con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Ordenanza, se realizara la
Consulta Publica Previa a través del portal web de la Mancomunidad. Para la
tramitacion y aprobacion de esta modificacion puede prescindirse y asi se ha
hecho de la fase de consulta previa, ya que se trata de una modificacién parcial
de la Ordenanza.
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a) Elaborado y recibido el proyecto de Ordenanza y la Memoria de Impacto
Normativo, correspondera la aprobacion inicial de la Junta de la
Mancomunidad, previos los informes preceptivos, y se abrirhd periodo de
informacion publica por un plazo minimo de treinta dias para que los
interesados puedan presentar las reclamaciones y sugerencias que estimen
oportunas. Se publicar4d en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
anuncio por el que se someta a informacién publica el expediente tras la
aprobacion inicial de la Ordenanza, que determinara la fecha para el computo
del plazo de informacién publica. Simultdneamente se publicara el acuerdo de
aprobacién inicial en el tablon de anuncios y en la web, junto con el texto
integro de la Ordenanza aprobada inicialmente.

Asimismo, se podré recabar directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas
cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacién directa con su objeto.

b) Concluido el periodo de informacion publica, si se han presentado
reclamaciones y/o sugerencias deberan resolverse e incorporar al texto de la
Ordenanza las modificaciones derivadas, en su caso, de su resolucion.

La resolucion de las reclamaciones y sugerencias presentadas, asi como la
aprobacién definitiva de la Ordenanza, corresponde a la Junta de la
Mancomunidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22.2.d) y 49
de la LBRL, y en sus Estatutos.

¢) En el supuesto de que no se presenten reclamaciones en relacion con la
aprobacion inicial de la Ordenanza durante el periodo de informacion publica,
se entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional,
extendiéndose por la secretaria de la Mancomunidad la certificacion que asi lo
acredite.

d) La aprobacion definitiva —expresa o tacita— de la Ordenanza, con el texto
integro de la misma, debera publicarse para general conocimiento y como
requisito de eficacia y su entrada en vigor en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid, tal como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. También se publicara en el
Tablon de Edictos de la Mancomunidad y estard a disposicion de los
interesados en su Portal de Transparencia.

Noveno.- Por lo que se refiere a la entrada en vigor de la modificacion de la
Ordenanza, el articulo 70.2 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
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dispone, con caracter general, que las Ordenanzas, incluidos el articulado de las
normas de los planes urbanisticos, asi como los acuerdos correspondientes a éstos
cuya aprobacién definitiva sea competencia de los entes locales, se publicaran en el
"Boletin Oficial" de la Provincia y no entraran en vigor hasta que se haya publicado
completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 salvo
los presupuestos y las ordenanzas fiscales que se publican y entran en vigor en los
términos establecidos en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales —hoy Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo—.

Décimo.- El articulo 128 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas dispone que “el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde... a los 6rganos de gobierno locales, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de
las Bases del Régimen Local”, de acuerdo con lo cual, el érgano competente para
aprobar inicialmente y, en su caso, definitivamente esta Ordenanza es el La Junta de
la Mancomunidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22.2.d) y 49 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como en
los Estatutos de la Mancomunidad, siendo necesario para ello el voto favorable de la
mayoria simple de los miembros que la componen, tal como dispone el articulo 47.1
de la citada Ley.

Por todo lo expuesto, se propone la adopcién del siguiente acuerdo:

1.- Aprobar la modificacibn de la “Ordenanza reguladora de las prestaciones
econdémicas (ayudas de Emergencia Social) de la Mancomunidad de Servicios
Sociales Sierra Oeste”, en los términos indicados en el segundo de los fundamentos
de derecho e incorporados al texto refundido de la citada Ordenanza que queda
redactado en los términos del anexo que figura en este acuerdo y se aprueba.

2.- Someter a informacién publica el expediente tramitado por espacio de treinta dias a
parir del siguiente al de la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid. Se publicara, ademds, el anuncio correspondiente en el
Tablon de Anuncios de la Mancomunidad y en su pagina Web el texto integro del
acuerdo adoptado, y se dara audiencia a los interesados, en su caso.

3.- Tener aprobada la modificacion de la Ordenanza y el texto refundido de la misma
con las modificaciones aprobadas en el supuesto de que durante el periodo de
informacion publica no se presenten alegaciones a la misma, facultando a la Sra.
Presidenta para que asi lo declare, en su caso.

4.- En el supuesto de resultar definitivamente aprobada la modificacion de la
Ordenanza que ahora se aprueba inicialmente, remitir copia de la misma a la
Administracion del estado y a la de la Comunidad de Madrid y publicar su texto
refundido con las modificaciones aprobadas en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, y en el Tablén de anuncios y en la Web de la Mancomunidad

Anexo:

TEXTO REFUNDIDO DE LA “ORDENANZA REGULADORA DE LAS
PRESTACIONES ECONOMICAS (AYUDAS DE EMERGENCIA SOCIAL) DE LA
MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS SOCIALES SIERRA OESTE”

Fundamentacioén

Una de las prestaciones béasicas del sistema publico de servicios sociales son las
Ayudas Econémicas de Emergencia Social, prestacion de caracter economico cuya
gestion corresponde a los servicios sociales de atencion primaria. La competencia

82



para su regulacion recae en los municipios segun recoge el articulo 11 de la Ley
12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid.

La Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid
en el articulo 24 define las prestaciones econdémicas como “aportaciones dinerarias, de
caracter periédico o de pago Unico, destinadas a lograr la mejora de las condiciones
de vida, dirigidas a personas o familias en situacién de necesidad personal o social.”

Las ayudas econdmicas de emergencia social tienen como finalidad la de apoyar los
procesos de integracion social y prevencién de situaciones de riesgo que afecten a
personas o grupos familiares mediante la concesiébn de ayudas econdmicas de
caracter transitorio, siempre dentro del marco de una intervencion social y como apoyo
a la misma. Se aplicaran en situaciones de grave necesidad socioeconémica individual
o familiar. Esta ordenanza responde a la necesidad de regular estas ayudas,
facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las mismas: acceso, alcance e
intensidad de las ayudas, y proporcionando a los técnicos herramientas para su
aplicacion.

En la redaccion de la Ordenanza se han observado los principios de buena regulacion:
justificacion de la necesidad y eficacia ya que solo mediante esta norma puede
alcanzarse el fin propuesto, los de proporcionalidad y eficacia pues no se imponen
restricciones de derechos ni se imponen cargas innecesarias mas alla de las
estrictamente precisas para conseguir el fin perseguido; el de transparencia, por medio
de las publicaciones y audiencias previstas en su tramitacion y el de seguridad juridica
al seguirse el procedimiento legalmente establecido para conseguir la finalidad
perseguida.

Articulo 1. Objeto y finalidad

1.1 La ordenanza tiene por objeto la regulacion de las ayudas econdémicas de
emergencia social, asi como la regulacion de las ayudas que se concedan con cargo a
los fondos complementarios incluidos en el programa de proteccion a la familia y
atencion a la pobreza infantil.

1.2 Las ayudas o prestaciones econOmicas de emergencia social son entregas
dinerarias, de caracter periddico o de pago unico, concedidas a personas o familias
para facilitar su integracion social, paliar situaciones transitorias de necesidad o
garantizar minimos de subsistencia.

1.3 Las ayudas econ6micas de emergencia social tienen como finalidad evitar la
exclusion social de personas y familias, se concederan en el marco de una
intervencion social y como un apoyo a la misma. Se aplicaran en situaciones de grave
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necesidad socioeconémica individual o familiar y su concesion estara siempre
condicionada a la existencia de disponibilidad presupuestaria.

1.4 Las ayudas econdmicas de emergencia social son siempre subsidiarias o, en su
caso, complementarias a otras ayudas o beneficios de los distintos sistemas de
proteccion social.

1.5. Estas ayudas son inembargables en aplicacién a lo dispuesto en el articulo 607 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 2. Tipologia de las ayudas:

2.1 Ayudas para manutencién y necesidades de subsistencia: se trata de ayudas para
cubrir necesidades béasicas de alimentacion, vestido, higiene personal, y del hogar.

2.2. Ayudas para vivienda: ayudas relacionadas con la vivienda habitual, para facilitar
el acceso a la vivienda en situacién de necesidad, prevenir desahucios y garantizar el
acceso a los suministros basicos. Pueden ir destinadas a cubrir pequefias
reparaciones para mantener las condiciones béasicas de habitabilidad, a la adquisicién
y reparacion de equipamiento basico (lavadoras, frigorificos, cocina, estufas, etc.), al
abono de gastos de suministros (luz, agua, gas...), y al pago del alquiler, hipoteca, o
fianza.

2.3. Alojamiento urgente: su finalidad es cubrir situaciones urgentes y transitorias de
alojamiento cuando las personas por diversas razones no pueden permanecer en su
lugar de residencia y se ha podido acreditar la inexistencia de plaza en centro publico
0 centros que puedan solucionar la necesidad de alojamientos. Se sustancian en el
pago del alojamiento y/o manutencién en establecimientos publicos, y cubren
situaciones provisionales mientras se tramita el acceso a otros recursos. El periodo
maximo que puede concederse esta ayuda es de una semana.

2.4. Ayudas para alimentacion infantil: ayudas destinadas a garantizar la alimentacion
de la poblacion infantil (especialmente de los menores de un afio), se incluyen en este
concepto la cobertura de los gastos de utilizacion de comedores escolares.

2.5. Ayuda de escolarizacion infantil: ayuda para guarderia y/o escuelas infantiles,
dirigidas a favorecer y proteger a menores de familias con especiales dificultades
socioeconomicas.

2.6. Ayudas para garantizar el acceso de los menores a actividades de ocio y cultura
durante las vacaciones escolares.

2.7. Ayudas Complementarias:

2.7.1 Transporte: ayudas puntuales y de caracter extraordinario destinadas a gastos
de desplazamiento relacionado con la formacion, el empleo, tratamientos de salud y
deshabituacion de toxicos.

2.7.2 Apoyo a la integracion: ayudas destinadas a cubrir gastos extraordinarios
relacionados con la formacioén, el cuidado y la guarda de menores. Se incluyen es este
apartado ayudas para el pago de tasas imprescindibles para la obtencion de la
documentacion precisa para acceder o mantener el derecho a distintas prestaciones
de los sistemas publicos de prestacion social.

2.7.3 Salud/medicinas: ayudas para gastos farmacéuticos y otros gastos de caracter
sanitario no cubiertos por la seguridad social y se acredite mediante informe facultativo
la necesidad del tratamiento.
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2.8. Otras: ayudas para otros gastos excepcionales, no encuadrables en los epigrafes
anteriores que se consideren necesarias por el trabajador social dentro del proceso de
intervencion social.

Articulo 3. Beneficiarios:

Podran solicitar ayudas de emergencia social, todos aquellos individuos y/o familias
que se encuentren empadronados y residan en alguno de los municipios de la
Mancomunidad. Excepcionalmente se podra conceder ayuda econémica, aunque no
exista empadronamiento en situaciones acreditadas de grave necesidad, o que se esté
atravesando una situacion que, por su caracter de urgencia, desproteccion, etc.,
requiera de una intervencion inmediata, siempre y cuando resulte acreditada la
residencia en el municipio. Para solicitar las ayudas del programa de proteccion a la
familia y atencion a la pobreza infantil, ademas de los recogido anteriormente sera
necesario tener menores a cargo

Articulo 4. Requisitos:

4.1. Estar empadronado y residir en el municipio 0 encontrarse en una situacion de
urgencia.

4.2. Hallarse en situacibn de necesidad, valorada por el trabajador social
correspondiente como objeto de cobertura por parte de programa de Emergencia
Social.

4.3. Aportar la documentacion requerida, necesaria para justificar la necesidad de
ayuda econdmica y la tramitacion de la ayuda.

Articulo 5. Procedimiento de tramitacion.

5.1 Inicio del expediente. El procedimiento se iniciara a instancia del interesado, que
presentard la solicitud, segin modelo al efecto, en la misma debera recogerse la
finalidad de la ayuda. El solicitante debera mantener entrevista con el trabajador social
referencia, en la que se le informaréa de las condiciones de la prestacion, los requisitos
para el acceso a ella y la documentacion necesaria para su tramitacion. El solicitante
debera aportar la documentacién requerida.

Las solicitudes podran presentarse durante todo el afio natural, estando sujeta su
concesion a la disponibilidad de crédito.
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Se posibilitard la autorizacion para la consulta directa de la documentacion de otras
Administraciones Publicas en los casos que sea posible.

La documentacion a presentar sera la siguiente:

a) Solicitud firmada por el interesado o representante legal en el modelo
proporcionado por la Mancomunidad.

b) DNI del solicitante, tarjeta de residencia o pasaporte.

c) Certificado o volante de empadronamiento de todos los miembros de la unidad de
convivencia.

d) Libro de familia.

e) En caso de separacion: convenio regulador, medidas provisionales, declaracion
jurada del impago de pensiones.

f) Acreditacion de ingresos de y de la situacion econdémico-laboral de todos los

miembros de la unidad de convivencia mayores de 16 afos.

- Las dos dltimas nominas.

- Certificado de Vida laboral.

- Declaracion responsable cuando no se puedan acreditar los ingresos con otra
documentacion.

- Certificado de prestaciones del INEM.

- Certificado de prestaciones del INSS expedido por el organismo
correspondiente.

- Movimientos bancarios de los ultimos tres meses anteriores a la solicitud.

- Pensiones compensatorias o alimenticias, en caso de divorcio

g) Acreditacion de gastos de vivienda: fotocopia del contrato de alquiler y ultimo
recibo abonado o justificante del pago de hipoteca.

h) Informes médicos si son necesarios para justificar la necesidad de la ayuda
solicitada.

i) Presupuestos si son necesarios para justificar el importe solicitado de la ayuda.

J) Recibos de gastos de luz, agua, gas, alquiler, hipoteca para justificar la peticion de
ayuda de vivienda.

k) Documentos acreditativos de deudas y/o impagos

[) Cualquier otro documento, dato o aclaracion, requerido por el trabajador social,
gue justifigue la necesidad de la ayuda, o se considere necesario para la
resolucion del expediente.

5.2 Valoracion del expediente

Las solicitudes junto con la documentacién complementaria seran valoradas por los

trabajadores sociales de referencia, que realizaran y firmaran un informe de valoracién

y propuesta. Para la valoracion de las ayudas se aplicardn el baremo que consta como

anexos 1 en esta ordenanza.

Las solicitudes y el informe de valoracidén y propuesta sera revisado y recibira el visto
bueno, en su caso, de la coordinadora o responsable del programa
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Una vez valoradas se realizara propuesta firmada por la coordinadora o el director del
Centro de Servicios Sociales a la Presidencia de la Mancomunidad, mediante listado
en la que se incluird nombre y apellidos de los solicitantes, puntuacién obtenida por la
solicitud, si procede concesion o denegacion, en el caso de concesién, concepto y
cuantia de la ayuda concedida y forma de pago. En el caso de denegacion se
recogera la causa de denegacion. La propuesta de concesion estard siempre
condicionada a la existencia de disponibilidad presupuestaria.

5.3 Resolucién y pago.

La concesion o denegacion de la solicitud de ayuda econdmica de emergencia social
corresponde a la Presidencia de la Mancomunidad.

En la resolucién se incluira el listado de todas las solicitudes valoradas, en el que
constara nombre y apellidos del solicitante, puntuacion obtenida tras la aplicacién de
baremo, tipo de ayuda solicitada, concesién, y en este caso, importe concedido, o
denegacion, y en este caso, causa de denegacion.

Las resoluciones de las ayudas seran notificadas conforme a lo legalmente
establecido.

Cuando la resolucion de la ayuda sea de concesion, se procederd al pago de las
mismas por orden de transferencia bancaria, bien al solicitante o, en su caso, al
proveedor del bien o servicio (farmacias, comedores escolares, etc.) Se podran
realizar pagos a través de un endosatario cuando, por razones debidamente
justificadas que deberan ser recogidas en la propuesta de concesion, no sea posible
realizar la transferencia bancaria al beneficiario de la ayuda. En este supuesto debera
incorporarse en el expediente una autorizacion firmada por el beneficiario de la ayuda
con la conformidad de la persona endosataria.

5.4 Crédito disponible. Por el responsable del programa se realizara un calendario
anual en el que se recogeran las fechas de las semanas en las que se realizara
propuesta y tramitacion de ayudas, asignando a cada una de ellas el crédito maximo
que puede concederse, de forma que exista presupuesto disponible a lo largo de todo
el ejercicio presupuestario. Esta asignacion de crédito podra modificarse si se modifica
a su vez el presupuesto anual consignado.

Articulo 6. Obligaciones de los beneficiarios:

a) Aplicar la prestacion a la finalidad para la que fue concedida.

b) Reintegrar el importe de las prestaciones indebidamente percibidas.
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c) Prestar la debida colaboracion y cumplir las condiciones del proyecto de
intervencidn establecido con el centro de Servicios Sociales.

d) Acreditar la realizacién del gasto conforme a la finalidad que motivé la concesion de
la prestacion economica. A estos efectos, la justificacion del gasto de las ayudas
concedidas en concepto de subsistencia quedara acreditada con el recibi de la ayuda
(valorar si esto puede dejarse asi). Las ayudas concedidas a través del pago a
proveedores quedan justificadas de oficio con la comprobacion de las facturas
abonadas.

Articulo 7. Causas de denegacidn. Seran causas de denegacion de la ayuda:

- La falsedad en la documentacion presentada o la ocultacion de informacion.

- Negarse a suscribir acuerdos durante el proceso de intervencién social o el
incumplimiento de los acuerdos alcanzados con el trabajador social de referencia
dentro del proceso de intervencion.

- No haber presentado la documentacion requerida

- No haber justificado la realizacion del gasto de otras ayudas concedidas en el mismo
ejercicio presupuestario.

- No haber alcanzado la puntuacién minima requerida segun baremo (anexo 1)

- Por insuficiencia de crédito disponible.

- Traslado de domicilio fuera del territorio de la Mancomunidad.

Disposicion final.- Entrada en vigor.

El presente texto refundido entrard en vigor al dia siguiente de su completa publicacién
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, una vez aprobada definitivamente y

transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 65.2 de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Anexo 1
RENTA PER CAPITA MES
INTERVALO PUNTUACION
0-20% del IPREM 25
20%-40% del IPREM 20
40%-60% del IPREM 15
60%-75% del IPREM 10
75%-90% del IPREM 5
Mas del 90 % del IPREM 0
IMPORTES PARA 2023
INTERVALO PUNTUACION
Menos de 120 € 25
Igual 0 mas de 120 € y menos de 240 € 20
Igual 0 mas de 240 € y menos de 360 € 15
Igual o mas de 360 € y menos de 450 € 10
Igual o mas de 450 € y menos de 540 € 5
Mas de 540 € 0
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La obtencién de 0 puntos en la valoracion de la situacion econdmica supone la
denegacion de la ayuda solicitada.

Un saldo medio en los ultimos tres meses, superior a 2 veces IPREM (1.200,00 €) en
las cuentas bancarias, dara lugar a la denegacion de la ayuda. Esta circunstancia

podra

excepcionarse si asi se recoge en el informe social por circunstancias

debidamente motivadas y/o acreditadas. Los trabajadores sociales prefieren que el
tope sea tres veces el IPREM

2- FACTORES SOCIALES

i)

)

k)

0)

p)

Familias monoparentales con hijos a cargo: 2 puntos por el primer menor a
cargo y 1 punto por los siguientes.

Familias con alguno de sus miembros con discapacidad o enfermedad grave: 1
puntos por cada miembro discapacitado o con enfermedad grave.

Familias con carencia de habilidades personales y/o sociales, cierto grado de
cronicidad y con dificultades para desarrollar con normalidad las funciones y
tareas de la vida cotidiana y/o crianza de los hijos: 2 puntos.

Familias en proceso de intervencibn en el programa de familia de la
Mancomunidad: 2 puntos.

Personas con problemas de drogodependencia cuando se acredite la inclusion
y/o participacién en programas de rehabilitacién: 2 puntos.

Persona que viven en riesgo de exclusion social: 2 puntos (Personas solas sin
vivienda o en alojamientos totalmente inadecuados, en procesos de
intervencion social, esto deberia explicarse).

Haberse denegado la ayuda, por falta de presupuesto, en una comision anterior
3 puntos, si se ha denegado en dos comisiones, 6 puntos.

Personas que viven solas 2 puntos

3- VALORACION TRABAJADOR SOCIAL

Se podran dar entre 1 y 5 puntos complementarios, a criterio del trabajador social
responsable del caso, en la valoracién de la ayuda, de acuerdo a: la urgencia del caso,
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el cumplimiento de objetivos de la intervencion, y la relevancia de la ayuda dentro del
proceso de intervencion social.

4- PUNTUACION MINIMA
c) La puntuacibn minima que debe alcanzar el expediente sera de 15 puntos.

d) Este baremo no sera de aplicacion en el caso de alojamientos urgentes en
hostales y pensiones

Anexo 2

Tabla de conceptos e importes maximos:

TIPO DE AYUDA Descripcion y cuantias | LIMITE ANUAL

DE1-3 400,00 |PERIODO DE UN ANO: EL
MANUTENCION/SUBSISTENCI |PERSONAS | EUROS |LIMITE DE LA AYUDA EN
A 4-5 500,00 |RELACION AL NUMERO

PERSONAS | EUROS |DE MIEMBROS DE LA

6 Y MAS 600,00 |UNIDAD DE
PERSONAS | EUROS [ CONVIVENCIA. CON UN
MAXIMO DE 3 PAGOS

ANUALES
VIVIENDA SUMINISTROS (LUZ, | IMPORTE DE LA MAXIMO ANUAL 600€
GAS, GASOLEOQO, AGUA, ..) FACTURA DEL Recibos de suministros
GASTO PARA EL (luz, gas) Pago a las
QUE SE SOLICITA LA | suministradoras,
AYUDA. excepcionalmente al

Los solicitantes que solicitante.
cumplan los requisitos
necesarios deberan
solicitar las
bonificaciones
correspondientes

VIVIENDA-ALQUILER-FIANZA |NO PODRAN TENER |MAXIMO ANUAL AYUDA
MAS DE DOS MESES | 450€. Pago al arrendador

DE DEUDA de la vivienda/habitacion.
VIVIENDA: REPARACIONES, Se tendran gque presentar
ADQUISICION DE al menos dos
EQUIPAMIENTO BASICO presupuestos.
MAXIMO 400 €
ALOJAMIENTO URGENTE Alojamiento y PERIODO DE UN ANO:
manutencién en MAXIMO UNA SEMANA

hostales y pensiones
por motivos de
urgencia, cuando no
exista otra posibilidad
de alojamiento
alternativo al domicilio
habitual o a la espera
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de ingreso en centro
publico

ALIMENTACION INFANTIL Y
COMEDOR ESCOLAR

Ayudas para la
alimentacion
destinadas a los
menores. Se incluyen
en este epigrafe las
ayudas relacionadas
con la higiene de los
menores de un afio

PERIODO DE UN ANO:
300€. POR MENOR.

En el caso de comedores
escolares los solicitantes
tendrén que haber
solicitado previamente las
ayudas establecidas por la
Comunidad Autébnoma.

ESCOLARIZACION INFANTIL

El maximo anual ser& de
300€. Los solicitantes
tendran que haber
solicitado previamente las
ayudas establecidas por la
Comunidad Autonoma.

AYUDAS PARA PARTICIPAR
EN ACTIVIDAES DE OCIO Y
CULTURALES

Durante las
vacaciones escolares

MAXIMO: 150 € POR
MENOR
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TRANSPORTE/DESPLAZAMIE
NTO

Se valorara la cuantia
en funcion del motivo
para el que se solicita
la ayuda.

APOYO FORMACION

APOYO BUSQUEDA E
INCORPORACION AL
EMPLEO, PARA
PARTICIPANTES EN
PROGRAMAS DE
ORIENTACION EMPLEO
TRASLADOS A
RECURSOS DE
ALOJAMIENTO.
IMPORTE DE
REFERENCIA El importe
maximo anual sera el
equivalente a 3 abonos
mensuales de tipo normal
correspondientes a la zona
de residencia.

Por motivos
presupuestarios las ayudas
de apoyo a la formacion y
el empleo se podran
suspender, y solo se dara
cobertura a las necesarias
para acudir a tratamientos
médicos y gestion
documental.

APOYO A LA INTEGRACION

Gastos extraordinarios
relacionados con la
formacion, el cuidado y
la guarda de menores.
Se contemplan el pago
de tasas
imprescindibles para la
obtencién de la
documentacion

PERIODO DE UN ANO:
maximo 300¢€,

GESTION DOCUMENTAL
(cuando sea necesario
para el acceso a
prestaciones)

SALUD/MEDICINAS

Presentaran la
prescripcion facultativa
en el caso de
medicamentos, y coste
de los mismos
Tratamientos de salud-
bucodental no
cubiertos por el
sistema de salud, dos
presupuestos.

Gafas, dos
presupuestos

Medicamentos. EI méximo
anual ser& de 250€, pago
preferentemente farmacias.

Tratamientos: maximo
anual 300€

Una sola familia no puede acumular en un Gnico ejercicio ayudas economicas de
emergencia social y/o del programa de apoyo a la familia y atencién a la pobreza
infantil por un valor superior a 1.700 euros.”

Intervenciones: La Sra. Presidenta da cuenta del expediente tras lo cual el Sr. director
de la Mancomunidad expone el alcance y contenido de la modificacién propuesta.
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La Sra. Martin Pérez hace notar que no existen referencias a las familias numerosas, a
lo que contesta el Sr. Director dela Mancomunidad que el baremo, al fijar como
indicador de renta, la renta per capita, ya favorece de forma significativa a las familias
con mas miembros, no obstante el baremo si contempla puntos adicionales por
nuamero de hijos para el caso de familias monoparentales.

Tras lo cual, sometido el asunto a votacién, se produce el siguiente resultado: votos a
favor: 11; votos en contra: ninguno; abstenciones: 1.

En consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros que componen la Junta de la Mancomunidad, se acuerda:

Aprobar la propuesta de acuerdo antes transcrita.

2.5.- APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL SERVICIO DE TELEASISTENCIA
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2022. Figura en el expediente
la siguiente propuesta de resolucion:

“‘“ANTECEDENTES

1.- Consta en el expediente el informe emitido por la coordinadora de la
Mancomunidad del servicio de teleasistencia del segundo semestre de 2022. En dicho
informe se recoge el nimero de terminales activas que ha habido en cada uno de los
municipios, el gasto realizado una vez descontadas las aportaciones los usuarios al
servicio, y los importes a liquidar a los Ayuntamientos de la Mancomunidad.

2.- El numero de terminales/mes que han estado en alta en los primeros seis meses
de 2022, en los distintos municipios, ha sido el siguiente:

MUNICIPIO TERMINALES/MES
COLMENAREJO 83

EL ESCORIAL 634
FRESNEDILLAS DE LA OLIVA 28
NAVALAGAMELLA 63

ROBLEDO DE CHAVELA 142

SAN LORENZO DE EL ESCORIAL | 541
SANTA MARIA DE LA ALAMEDA 39

VALDEMAQUEDA 33
VALDEMORILLO 327
ZARZALEJO 93
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| TOTAL | 1983 |

Lo que ha supuesto un promedio de 330,5 terminales mensuales en la Mancomunidad.

3.- Una vez descontadas, del gasto contraido y abonado, las aportaciones de los
usuarios al coste del servicio, el importe a liquidar a los ayuntamientos es el siguiente:

COLMENAREJO 819,42 €
EL ESCORIAL (*) 7.393,97 €
FRESNEDILLAS DE LA OLIVA 273,55 €
NAVALAGAMELLA 649,42 €
ROBLEDO DE CHAVELA 1.338,11 €
SAN LORENZO DE EL ESCORIAL 5.223,08 €
SANTA MARIA DE LA ALAMEDA 369,51 €
VALDEMAQUEDA 346,56 €
VALDEMORILLO 3.346,40 €
ZARZALEJO 944,43 €
TOTAL 20.704,45 €

(*) El ayuntamiento de El Escorial asume las aportaciones de los usuarios al coste del
servicio, por lo que el importe recoge la totalidad del gasto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- En la memoria del Presupuesto de la Mancomunidad de 2022 se recoge que los
ingresos correspondientes a la partida 46215 (Aportaciones Programa de
Teleasistencia) se liquidaran semestralmente a los Ayuntamientos en funcion del
namero de terminales operativas que han existido en cada municipio.

2.- Los Estatutos de la Mancomunidad recogen en el articulo 15 que las aportaciones
de los municipios se fijaran en la Junta de la Mancomunidad con el quérum de la
mayoria absoluta del nUmero legal de miembros, y el apartado b) del mismo articulo se
incluye entre las mismas “cuota extraordinaria o derrama que serd fijada conforme a
las bases que se aprueben al efecto sobre aquellos gastos extraordinarios o para los
gque no se pueda determinar, a la aprobaciébn de los presupuestos de la
Mancomunidad, la participaciéon especifica en su financiacion”.

Intervenciones: La Sra. Presidenta da cuenta del expediente sin que se produzcan
otras intervenciones.

En base a lo expuesto y sometido el asunto a votacién, la Junta de la Mancomunidad,
por unanimidad, resuelve:

Primero:- Aprobar las aportaciones de los ayuntamientos de la Mancomunidad del
Programa de Teleasistencia del segundo semestre de 2022, conforme a la siguiente
tabla:

AYUNTAMIENTO APORTACION
COLMENAREJO 819,42 €

EL ESCORIAL 7.393,97 €
FRESNEDILLAS DE

LA OLIVA 273,55 €
NAVALAGAMELLA | 649,42 €
ROBLEDO DE

CHAVELA 1.338,11 €
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SAN LORENZO DE

EL ESCORIAL 5.223,08 €
SANTA MARIA DE
LA ALAMEDA 369,51 €

VALDEMAQUEDA 346,56 €
VALDEMORILLO 3.346,40 €
ZARZALEJO 944,43 €
TOTAL 20.704,45 €

Segundo.- Noatificar la liquidacion a los Ayuntamientos interesados.

2.6.- APROBACION LA LIQUIDACION DEL PROGRAMA DE IGUALDAD DEL ANO
2021. Figura en el expediente la siguiente propuesta de resolucion:

“‘“ANTECEDENTES

1.- La Mancomunidad Sierra Oeste firmé un convenio de colaboracion con la
Comunidad de Madrid, para la realizacion de actuaciones contra la violencia de género
y para la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, para el
afo 2021.

2.- Las actividades integradas en el programa de Igualdad de Oportunidades
correspondientes a las lineas de actuacion: B) Salud, Cultura y Acceso a la Sociedad
de la Informacion y C) Participacion Social y Perspectiva de Género en la
administracion local, deben ser cofinanciadas por parte de los Ayuntamientos
integrantes de la Mancomunidad en un 25 %, el 75 % restante es aportado por la
Comunidad de Madrid, la cuantia total conveniada ha sido de 10.229,70 €.

3.- En la memoria de los presupuestos de la Mancomunidad de 2021 se recoge que
los ingresos correspondientes a la partida 462 18 (Programas de lIgualdad de
Oportunidades) seran aportados por los ayuntamientos una vez finalizado el ejercicio y
efectuada la liquidacién por la Comunidad de Madrid de los gastos realizados,
conforme al porcentaje referenciado en el parrafo anterior.

4.- Con fecha 25 de mayo se ha recibido de la Comunidad de Madrid la liquidacién de
la justificacion del convenio del segundo semestre de 2021, con lo que ha quedado
completada la justificacion de la ejecucion del convenio de 2021. La tabla de
actividades realizadas y los importes certificados y abonados por la mancomunidad,
asi como los importes efectivamente justificados del programa cofinanciado de
Igualdad, en las lineas de actuacién referenciadas en el apartado 2, han sido los
siguientes:
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ACTIVIDAD MUNICIPIO IMPORTES IMPORTES
CERTIFICADOS | JUSTIFICADOS

Curso “Impacto de Género” El Escorial 940,00 € 940,00 €

Sesiones on line “Mujeres | oy =00 o) 954,00 € 954,00 €

cientificas

Sesion ‘on line "Ciencia en |\, ool | 380,00 € 380,00 €

Familia

Actuacion “Cantando a Violeta” | Valdemorillo 1.210,00 € 1.210,00 €

Teatro “De corazén a corazén” Valdemorillo 968,00 € 968,00 €

TOTAL 4.452,00 € 4.452,00 €

5.- Las aportaciones de los Ayuntamientos y de la Comunidad de Madrid deben cubrir
el 100% de los gastos abonados, por lo que la Mancomunidad debe liquidar a los
ayuntamientos:

o el 25% de los importes justificados.

e El exceso de gasto en el que ha incurrido el Ayuntamiento. Cada Ayuntamiento
tiene una cuantia asignada en funciébn de su porcentaje de aportacion al
presupuesto del ejercicio, si el gasto es mayor debe repercutirse la diferencia
en la liguidacion, siempre y cuando esta diferencia no pueda incluirse en el
total del gasto subvencionado por la Comunidad de Madrid porque otros
Ayuntamientos no hayan hecho uso de la totalidad de su asignacion.

e Los importes que ha abonado la Mancomunidad y no han sido asumidos por la
Comunidad de Madrid en las liquidaciones emitidas.

6.- La Comunidad de Madrid ha ingresado por este concepto el 75% de los importes
justificados: 3.339,00 €, por lo que la diferencia. 1.113,00 €, debe liquidarse a los
ayuntamientos. No ha habido importes certificados que no hayan sido asumidos por la
Comunidad de Madrid, ni tampoco ha habido exceso de gasto en las asignaciones de
los ayuntamientos que no hayan podido compensarse.

7.- En base a lo expuesto la Mancomunidad debe reconocer y liquidar los siguientes
importes en concepto de aportaciones al Programa de Igualdad:

AYUNTAMIENTO IMPORTE
EL ESCORIAL 473,50 €
VALDEMORILLO 639,50 €
TOTAL 1.113,00 €

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- Los Estatutos de la Mancomunidad recogen en el articulo 15 que las aportaciones
de los municipios se fijaran en la Junta de la Mancomunidad, y el apartado b) del
mismo articulo incluye entre las mismas “la “cuota extraordinaria o derrama que sera
fijada conforme a las bases que se aprueben al efecto sobre aquellos gastos
extraordinarios o para los que no se pueda determinar, a la aprobacién de los
presupuestos de la Mancomunidad, la participacion especifica en su financiacion”

2°.- En los presupuestos de la mancomunidad para el afio 2021 se recoge una
prevision de ingresos en la partida 462 18 por importe de 2.557,42 €. En la memoria
explicativa del Presupuesto se determina que esos importes seran liquidables al final
del ejercicio en funcion del gasto efectivo realizado en cada municipio.”
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Intervenciones: La Sra. Presidenta da cuenta del expediente sin que se produzcan
otras intervenciones

Tras lo cual, sometido el asunto a votacion, se produce el siguiente resultado: votos a
favor: 10; votos en contra: ninguno; abstenciones: 2.

En consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros que componen la Junta de la Mancomunidad, se acuerda:

Primero:- Aprobar las aportaciones de los Ayuntamientos de la Mancomunidad del
Programa de Igualdad de 2021, en el marco del convenio firmado con la Comunidad
de Madrid para la realizacion de actuaciones contra la violencia de género y para la
promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, conforme a la
siguiente tabla:

AYUNTAMIENTO IMPORTE

EL ESCORIAL 473,50 €
VALDEMORILLO 639,50 €
TOTAL 1.113,00 €

Segundo.- Natificar la liquidacion a los Ayuntamientos interesados.

2.7.- APROBACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA
MANCOMUNIDAD. Figura en el expediente la siguiente propuesta de resolucion:

“1°.- ANTECEDENTES.

1.1.- Por Resolucion de la Presidencia de 6 de febrero de 2023 se acordo el
inicio del expediente para la aprobacién del Plan Estratégico de Subvenciones 2023-
2025 de este Mancomunidad, adjuntandose un borrador de Plan.

1.2.- Por la Direccion de la Mancomunidad ha sido elaborada la propuesta del
Plan Estratégico de Subvenciones de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra
Oeste, para el periodo 2023-2025.

1.3.- El Plan que se propone para su aprobacién ha sido informado por la
Intervencion (Informe 2023010).

2°.- NORMATIVA DE APLICACION.
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2.1.- El articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sefiala que “Los érganos de las Administraciones publicas o
cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter
previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y
efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion,
los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

2.2.- El articulo 12 del R.D. 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Subvenciones, determina el contenido minimo de los planes.

2.3.- El articulo 21.1, letras f) y s), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, confieren a la Presidencia la competencia para la
aprobacién de estos planes estratégicos, instrumentos que se incardinan dentro de la
direccion de la gestion econdmica de la Mancomunidad, al no suponer gasto alguno
hasta que la Junta Plenaria no apruebe las consignaciones presupuestarias anuales
destinadas a estos fines y la Presidencia no acuerde las oportunas convocatorias.”

Intervenciones: La Sra. presidenta da cuenta del expediente sin que se produzcan
otras intervenciones.

En base a lo expuesto y sometido el asunto a votacién, la Junta de la Mancomunidad,
por unanimidad, resuelve:

1.- Aprobar el Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 de la Mancomunidad de
Servicios Sociales Sierra Oeste, en los términos que figuran en el anexo 1.

2.- Publicar el citado Plan en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en la
pagina web de la Entidad y dar cuenta del mismo a la Junta de la Mancomunidad.

Anexo 1

“PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DE LA MANCOMUNIDAD DE
SERVICIOS SOCIALES SIERRA OESTE

PREAMBULO

Los Planes Estratégicos de Subvenciones son un instrumento de gestion
publica que aporta transparencia sobre el adecuado uso de los recursos publicos. En
ese sentido, el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, determina que todas las Administraciones Publicas que pretendan
conceder subvenciones deberan aprobar el correspondiente Plan Estratégico, que
introduzca una conexion entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con
los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, con el objeto de adecuar las
necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con las previsiones de
recursos disponibles, con cardcter previo a su nacimiento y de forma plurianual.

En la actualidad, las subvenciones son un medio privilegiado de fomentar el
nacimiento, desarrollo, conservacion y fortalecimiento de aquellos aspectos
considerados relevantes en la vida de la poblacion. Se trata de una forma de
colaboracion entre el sector publico y el privado que permite aunar esfuerzos para
conseguir objetivos comunes y compartidos.
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Una mayor informacién publica sobre las subvenciones favorece la eliminacion
de distorsiones e interferencias entre el sector publico y el privado, asi como facilita la
complementariedad y coherencia de las lineas de subvenciones convocadas por las
diversas Administraciones, racionalizando el uso de los fondos publicos.

En este sentido, la legislacion incide en la necesidad de mejorar los niveles de
eficacia y eficiencia de los recursos consumidos en subvenciones publicas,
configurando los Planes Estratégicos como una herramienta para evaluar el impacto
de los medios empleados sobre los objetivos perseguidos, la relacién entre el nimero
potencial de beneficiarios y el numero efectivo de los mismos, o la relacién coste-
beneficio de los recursos invertidos.

Los planes estratégicos tienen mero caracter programatico y su aprobacion es
un requisito esencial y previo a la convocatoria de cualquier subvencion, en el que han
de concretarse los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Dada la actividad en este ambito de LA Mancomunidad de Servicios Sociales
Sierra Oeste y con el objetivo de mejorar la gestiébn de los recursos publicos, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 12 del R.D. 887/2006, de 21 de julio por el
que se aprueba el Reglamento General de Subvenciones, se aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones cuyo articulado figura a continuacion.

1. PRINCIPIOS GENERALES.

1.1 La concesién de subvenciones por la Mancomunidad de Servicios Sociales
Sierra Oeste durante los afios 2023 a 2025 se ajustara a lo previsto en la normativa de
subvenciones y al presente Plan. Sin perjuicio de que el Plan podra ser modificado
anualmente para la inclusion o exclusién de lineas de subvencion en funcién de las
necesidades que se observen.

En el supuesto de que concluido 2025 no se hubiera aprobado aun un nuevo
Plan Estratégico de Subvenciones, el presente se entenderd prorrogado para los
préximos tres afos.

1.2 La concesién de subvenciones requerira la previa inclusion de las
consignaciones correspondientes en los Presupuestos de cada afio y la aprobacion de
las bases de su concesion, convocatorias y convenios correspondientes.

El establecimiento de subvenciones queda supeditado al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria.
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1.3 Los principios generales de este plan, que regirdn la gestion de la
Mancomunidad en materia de subvenciones, son:

a) Publicidad, transparencia y libre concurrencia mediante convocatoria previa
en la que se garantice la objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia e
igualdad en la distribucion de fondos publicos; sin perjuicio de la posible concesién
directa, que debera contar con la debida consignacion presupuestaria.

b) Concesion conforme a los criterios objetivos previamente establecidos en la
convocatoria.

c) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados.
d) Eficiencia en la asignacion de recursos publicos.

e) Control de la adecuacion de los fines y practicas de los solicitantes a los
principios de igualdad y no discriminacion en el ejercicio de las prestaciones
subvencionadas.

1.4 La Mancomunidad concederd subvenciones a favor de personas o
entidades con la finalidad de fomentar la consecucion de fines publicos de su
competencia.

La aprobacion del presente Plan Estratégico de Subvenciones no supone la
generacion de derecho alguno a favor de los potenciales beneficiarios. Por lo que no
podran exigir indemnizacibn o compensacion alguna en caso de que el Plan no se
lleve a la practica en sus propios términos.

1.5 La Mancomunidad establecera anualmente subvenciones para el
cumplimiento de los fines establecidos en sus Estatutos, en materia de Servicios
Sociales, de Violencia de Género y de Promocion de la Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres.

2. SUBVENCIONES DE CONCESION DIRECTA.

2.1 Con caracter general, el otorgamiento de subvenciones se producir4 en
régimen de concurrencia competitiva. En aquellos supuestos excepcionales en los
que, de acuerdo con la naturaleza de la subvencion, la urgencia, o el interés puablico de
la misma, se requiera un tipo de procedimiento distinto podra utilizarse el més
adecuado siempre dentro del marco establecido por la legislacién vigente.

2.2 Aquellas subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto
General de esta Mancomunidad podran articularse mediante convenio con la entidad
subvencionada, siempre y cuando en el presupuesto consten explicitamente el
beneficiario y la correspondiente dotacion presupuestaria.

3. PREMIOS.

La Mancomunidad, con independencia de las lineas de actuacion enumeradas,
podrd convocar concursos y premios de caracter literario, artistico, estético, o de
cualquier otra naturaleza.

4. CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN.

4.1 Los servicios técnicos de la Mancomunidad procederd a remitir a los
organos de gobierno, una vez finalizados los plazos de justificacién, la correspondiente
Memoria de Evaluacion.

La Memoria de Evaluacion debera contener como minimo:
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1) Grado de cumplimiento de los objetivos especificos de cada linea de
actuacion.

2) Impactos y efectos sobre la realidad en la que se ha pretendido influir.

3) Repercusiones presupuestarias y financieras que se derivan de la aplicacion
del Plan.

4) Conclusiones o valoracion global.

5) Sugerencias para la elaboracion del siguiente Plan Estratégico de
Subvenciones.

4.2 El control financiero de los programas subvencionados estd encomendado
a la Intervencién Municipal. Dicha intervencién podra elaborar los modelos de
justificacion de subvenciones que faciliten la fiscalizacién de las mismas.

4.3 La Presidencia de la Mancomunidad efectuara el control del cumplimiento
del presente Plan Estratégico durante su vigencia.

Finalizada la vigencia del Plan, y antes de la elaboracién del siguiente, la
Presidencia presentara ante la Junta de la Mancomunidad, una Memoria en la que se
contemple el grado de cumplimiento del Plan, la eficacia y eficiencia de los fondos
concedidos en la consecucion de los objetivos y efectos pretendidos y las
correspondientes conclusiones, con propuesta de sugerencias para la elaboracion del
siguiente Plan Estratégico de Subvenciones.

LINEAS DE SUBVENCION

LINEA 1: SUBVENCIONES EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES Y
APOYO A LA FAMILIA.

1.1 Ayudas econémicas de Emergencia Social. Las ayudas o prestaciones
econOmicas de emergencia social son entregas dinerarias, de caracter periodico o de
pago unico, concedidas a personas o familias. Se aplican en situaciones de grave
necesidad socioeconémica individual o familiar y su concesién est4d siempre
condicionada a la existencia de disponibilidad presupuestaria.

Objetivos: Facilitar su integracion social, apoyar el cuidado de personas
dependientes, paliar situaciones transitorias de necesidad, garantizar minimos de
subsistencia Ayuda directa a personas y familias econémicamente desfavorecidas.

Efectos pretendidos: Facilitar la integracion social y paliar o prevenir
situaciones de riesgo o de exclusion social, a personas y familias residentes en los
municipios integrados en la Mancomunidad.
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Costes previstos: 92.808,78 € anuales.

Financiacion: Estas ayudas esta cofinanciadas por la Comunidad de Madrid, 50
% a cargo de la Comunidad de Madrid y 50% a cargo de los ayuntamientos de la
Mancomunidad, en el marco del Convenio que se firma anualmente para el desarrollo
de la Atencién Social Primaria y otros programas por las entidades locales.

Regulacion: Estan ayudas estan reguladas por la Ordenanza vigente de
Ayudas de Emergencia Social (publicadas en el BOCM de fecha 18 de noviembre de
2017).

1.2 Ayudas para la Proteccion de la Familia y Atencién a la Pobreza Infantil.
Estas ayudas son entregas dinerarias, de caracter peridodico o de pago Unico,
concedidas a familias con menores a cargo. Se aplican en situaciones de grave
necesidad socioecondémica individual o familiar y su concesion estd siempre
condicionada a la existencia de disponibilidad presupuestaria. Existen dos
modalidades: modalidad 1, de caracter general, y modalidad 2, especifica para
periodos de vacaciones escolares.

Objetivos: Modalidad 1, Facilitar la integracion social de los menores, paliar
situaciones transitorias de necesidad, garantizar minimos de subsistencia. Modalidad
2, Garantizar la alimentacion infantil y el acceso a las actividades socioeducativas y de
ocio, en periodo de vacaciones escolares

Efectos pretendidos: Prevenir o paliar situaciones de riesgo o de exclusion
social que afectan a los menores.

Costes previstos: Modalidad 1, 55.000.00 € anuales. Modalidad 2, 33.359,12 €
anuales.

Financiacion: Estas ayudas esta financiadas por la Comunidad de Madrid, en el
marco del Convenio que se firma anualmente para el desarrollo de la Atencién Social
Primaria y otros programas por las entidades locales, en su anexo V (Programas de
Apoyo a la Familia y Atencién a la Pobreza Infantil).

Regulacién: Estdn ayudas estan reguladas por la Ordenanza vigente de
Ayudas de Emergencia Social (publicadas en el BOCM de fecha 18 de noviembre de
2017).

1.3 Ayudas dirigidas mujeres victimas de Violencia de Género. Estas ayudas
son entregas dinerarias, de caracter periddico o de pago Unico, concedidas a mujeres
con expediente abierto en el Punto Municipal del Observatorio regional para la
Violencia de Género (PMORVG). Se aplican en situaciones de necesidad
socioecondmica individual o familiar y su concesion esta siempre condicionada a la
existencia de disponibilidad presupuestaria.

Objetivos: Garantizar minimos de subsistencia y facilitar los procesos de
promocion e integracion social.

Efectos pretendidos: Paliar o prevenir situaciones de exclusion social derivadas
de haber sufrido violencia de género.

Costes previstos: 35.000,00 € anuales.

Financiacion: Estas ayudas esta financiadas por la Comunidad de Madrid, en el
marco del Convenio que se firma anualmente para la realizacion de actuaciones contra
la Violencia de Género.

Regulacién: Estan ayudas estan reguladas por las Bases aprobadas por la
Junta de la Mancomunidad de fecha 20 de mayo de 2020, publicadas en la BDNS con
el numero 519430 y en extracto, en el BOCM numero 207 de fecha 26 de agosto de
2020.
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1.4 Ayudas de emergencia a familias en situacion de vulnerabilidad por el
impacto del COVID, en el marco del eje REACT UE del programa operativo FSE, de la
Comunidad Madrid. Estas ayudas son entregas dinerarias, de caracter periédico o de
pago unico, concedidas a personas y familias, como respuesta de la Union Europea a
la Pandemia del COVI19. Se aplican en situaciones de necesidad socioeconémica
individual o familiar y su concesion esta siempre condicionada a la existencia de
disponibilidad presupuestaria.

Objetivos: Garantizar minimos de subsistencia y facilitar los procesos de
integracion sociolaboral al apoyar el acceso al mercado de trabajo de las personas en
situacion de vulnerabilidad

Efectos pretendidos: Paliar el impacto socioeconémico de la crisis del
COVID19.

Costes previstos: 246.729,69,00 € anuales.

Financiacion: Estas ayudas esté financiadas por la Comunidad de Madrid, en el
marco del Convenio que se ha firmado para los afios 2022 y 2023 para la concesién
de ayudas de Emergencia a familias en situacion de vulnerabilidad por el impacto del
COVID19, con fondos europeos, en el marco del eje REACT UE del programa
operativo FSE, de la Comunidad Madrid.

Regulacién: Estas ayudas estan reguladas por las Bases aprobadas por la
Junta de la Mancomunidad de fecha 7 de febrero de 2022, publicadas en la BDNS con
el nimero 611778 y en extracto, en el BOCM numero 55 de fecha 3 de marzo de
2022. Las bases reguladoras han sido modificadas por acuerdo de la Junta de la
Mancomunidad de fecha 5 de diciembre de 2022, publicadas en la BDNS con el
namero 671939 y en extracto, en el BOCM numero 27 de fecha 1 de febrero de 2023.

LINEA 2: SUBVENCIONES EN MATERIA DE PROMOCION DE LA
AUTONOMIA Y MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD.

2.1 Ayudas para la adaptacién de viviendas de usuarios de Centros de Dia, con
cargo a los fondos europeos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Objetivos: La adquisicion de equipamientos y la realizacion de reformas en la
vivienda que permiten paliar los déficits de autonomia personal de personas en
situacion de dependencia, usuarias de Centros de Dia.

Efectos pretendidos: Adaptacion de las viviendas en las que residen usuarios
de Centros de Dia.

Costes Previstos: 333.694,76 € en el afio 2023.
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Financiacion: Estas ayudas esta financiadas por la Comunidad de Madrid, en el
marco del Convenio que se ha firmado para los afios 2022 a 2025 para la ejecuciéon de
proyectos con cargo a los fondos europeos del Mecanismo para la recuperacion y la
Resiliencia

Regulacién: Estan ayudas estadn pendientes de su regulacion, las bases para
su concesion deben aprobarse en el primer semestre de 2023.”

FASE DE INFORMACION Y CONTROL

3.1.- DACION DE CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA
PRESIDENCIA DE LA MANCOMUNIDAD. Se da cuenta de las resoluciones
adoptadas por la presidencia desde la Ultima sesion celebrada por la Junta de la
Mancomunidad.

La Junta de la Mancomunidad queda enterada.

3.2.- DACION DE CUENTA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE LA
MANCOMUNIDAD DEL ANO 2022. Se ha dado traslado a los vocales de la
Mancomunidad de la Resolucion de Presidencia, en relacion a la liquidacion del
presupuesto de la Mancomunidad del afio 2022, cuyo contenido es el siguiente:

“1.- ANTECEDENTES.

La Intervencién de la Mancomunidad ha formado e informado la Liquidacion del
Presupuesto de la Mancomunidad del ejercicio de 2022 (informe n® 2023007), cuyas
magnitudes presupuestarias y extrapresupuestarias figuran en el cuadro que se
transcribe:

1 FONDOS LiQUIDOS 928.021,88
2 DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 151.075,39
Del presupuesto corriente 75.017,57
De presupuestos cerrados 75.342,71
De operaciones no presupuestarias 715,11
3 OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 216.892,68
Del presupuesto corriente 135.499,19
De presupuestos cerrados 879,28
De operaciones no presupuestarias 80.514,21
4 PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -1.718,42
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacidn definitiva 1.718,42
(+) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0,00
5 REMANENTE DE TESORERIA TOTAL 860.486,17
(-) Saldos de dudoso cobro 99.175,85
Exceso de financiacion afectada 504.649,19
6 REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 256.661,13
ACREEDORES POR OPERACIONES PTES. APLICAR PTO. 0,00
ACREEDORES POR DEVOLUCION DE INGRESOS 17.605,22
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REMANENTE TESORERIA GASTOS GRALES. AJUSTADO 239.055,91

7 INFORMACION ADICIONAL

CREDITOS GASTADOS CON RLT 74.578,74
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO AJUSTADO 129.907,72
REMANENTES DE CREDITO 514.854,47

También pone de manifiesto en su informe que el ahorro neto resultante de la
citada Liquidacion es positivo, tal como se detalla:

CONCEPTOS IMPORTE
Ingresos corrientes 2.705.571,70
Gastos corrientes excluidos Gastos financieros -2.134.315,79
Modificacién de gastos corrientes financiados con remanente liquido
de tesoreria 74.578,74
AHORRO BRUTO 645.834,65
Anualidad tedrica (incluidas las operaciones con garantia hipotecaria)
AHORRO NETO (incluidas las operaciones con garantia hipotecaria) 645.834,65
Anualidad teédrica de las operaciones con garantia hipotecaria
AHORRO NETO LEGAL 645.834,65

Ademas, sefiala la Intervencion que, por lo que respecta al volumen de
endeudamiento, el mismo se encuentra dentro del limite del 110 por ciento de los
ingresos corrientes liquidados que fija el articulo 53.2 del TRLRHL, segun la definicion
del capital vivo contenida en la D.A. 142 del R.D-L. 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correcciéon
del déficit publico, conforme a la redaccion introducida por la D.F. Trigésima primera
de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2013, en la forma que se indica:

Concepto Importe (€)

Importe del capital vivo de las operaciones de deuda consolidadas 0,00
Ingresos corrientes o de actividades ordinarias consolidados 2.705.571,70
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (%) 0,00 %

Como consecuencia de ello, se afirma por la Intervencién, la Mancomunidad
puede concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiacion de
inversiones, sin necesidad de autorizacion del MINHAFP, al no superar el volumen
total del capital vivo el 75% de los ingresos corrientes liquidados.

Finalmente, en relacion con la evaluacion del cumplimiento del objetivo de
estabilidad, de la regla de gasto y del limite de la deuda, la Intervencion ha emitido un
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informe independiente (informe n® 2023006), en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 16.2 del R.D. 1463/2007, de 2 de noviembre y en el 15.3.e) de la Orden
2105/2012, de 1 de octubre, que también obra en el expediente de la Liquidacion. En
dicho informe se pone de manifiesto que la Corporacion:

1°.- Cumplio en 2022 con el objetivo de estabilidad presupuestaria, al presentar
una capacidad de financiacion de 640.298,02 euros.

2°.- También cumplié con el objetivo de la regla de gasto, aunque sin tasa de
variacion del gasto computable al haber quedado anulada por el Gobierno. De esta
forma, el gasto computable de 2021, sin minoracion de las I.F.S. ni con las
reducciones permanentes en la recaudacion, porque no las hubo, fue de 109.074,00
euros; y el de 2022, de 15.456,80 euros, es decir, inferior en 93.617,20 euros.

3°.- Asi mismo, cumpli6é con el nivel de endeudamiento, tal como se ha
indicado, al situarlo en el 0,00 % de sus ingresos corrientes liquidados.

2.- FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Primero.- El articulo 191.3 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL);
y 90.1 del R.D. 500/90, de 20 de abril, sefiala que las entidades locales deberan
confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del dia primero de marzo del
ejercicio siguiente; y que su aprobacién corresponde al presidente de la entidad local,
previo informe de la Intervencién; afiadiendo el articulo 193 que, una vez realizada su
aprobacién, se dara cuenta al Pleno en la primera sesion que celebre y remitirse a la
Administracion del Estado y a la comunidad autbnoma antes de finalizar el mes de
marzo del ejercicio siguiente al que corresponda.

Seqgundo.- El articulo 93 del R.D. 500/90, de 20 de abril, dispone que la
Liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los
créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y
comprometidos, las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos
realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las
previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas, los derechos
reconocidos y anulados asi como los recaudados netos.

Y que, como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan
determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a
31 de diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.
¢) Los remanentes de crédito.
d) El remanente de Tesoreria.

Por todo lo expuesto, en ejercicio de las atribuciones otorgadas, RESUELVO:

1°.- Aprobar la Liguidacién del Presupuesto correspondiente al ejercicio de
referencia, en la forma en que ha sido confeccionada por la Intervencion de la
Mancomunidad.

2°.- Dar cuenta a la Junta de la Corporacién de esta aprobacion en la primera
Sesion que celebre.
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3°.- Remitir copia de la Liquidacién a la Comunidad de Madrid y a la Delegacion
del Ministerio de Hacienda de la Provincia.

4° - Indicar que contra esta Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se
podran interponer los siguientes recursos:

a) Con cardcter potestativo, un recurso de reposicién ante el mismo érgano que
dict6 la Resolucién impugnada, dentro del plazo de un (01) mes, a contar desde el dia
siguiente al de recepcidon de esta notificacion, de acuerdo con lo que dispone el
articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

b) Directamente, un recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de la ciudad de Madrid, en el plazo de dos (02) meses, a
contar desde el dia siguiente al de recepcion de la notificacion de esta Resolucion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJICA).

No se podra interponer recurso Contencioso-Administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de
reposicion interpuesto, tal como sefiala el articulo 123.2 de la LPACAP.

En caso de desestimacion presunta del recurso de reposicion, desestimacion
gue se produce por el transcurso de un (01) mes desde la presentacion del recurso sin
que se tenga recibida la notificacién de la Resolucién correspondiente, la impugnacion
jurisdiccional no esta sujeta al plazo de caducidad previsto en el articulo 46.1 de la
citada LIJCA, segun la Sentencia del Tribunal Constitucional 52/2014, de 10 de abril de
2014 (B.O.E. n° 111, de 07/05/14).”

La Junta de la Mancomunidad queda enterada.

3.3.- INFORME DE MOROSIDAD DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2022. Se ha dado
traslado a los vocales de la Mancomunidad del informe de morosidad del cuarto
trimestre de 2022.

La Junta de la Mancomunidad queda enterada.

3.4- INFORME SOBRE EL PROCESO DE ESTABILIZACION DEL EMPLEO
TEMPORAL DE LARGA DURACION DE LA MANCOMUNIDAD. Se da cuenta del
siguiente informe en relacion con el proceso de estabilizacion delpersonal:

“ Visto el expediente tramitado en relacion con el asunto de referencia, se emite,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 214 del R.D.L. 2/2004, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales; 7 y 8 del
R.D. 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control

107



interno en las entidades del Sector Publico Local; y 4 del R.D. 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, de lo siguiente:

1. ANTECEDENTES.

1°.- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, contiene una serie de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

2°.- Al amparo de la misma, la Presidencia aprobd el 26 de mayo de 2022 la
oferta de empleo publico (OEP) para la “estabilizacién” del empleo temporal de la
Mancomunidad, publicada en el B.O.C.M. n°® 125, de 27/05/2022.

3°- El 20 de diciembre de 2022 la Presidencia ha acordado el inicio del
procedimiento para la aprobacién de la convocatoria de las pruebas selectivas y de las
bases que han de regirlas para la estabilizacion de empleo temporal de larga duracion,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, para cubrir las
plazas incluidas en la citada OEP.

4°.- El 19 de diciembre de 2022 la Direccion de la Mancomunidad ha redactado
una Memoria justificativa, indicando que “La mancomunidad no cuenta con
representante laboral por lo que no se han podido celebrase mesas de negociacion
para posibilitar un consenso respecto a las bases, no obstante, se ha mantenido
comunicacion con las dos secciones sindicales existentes que han hecho llegar a esta
direccion sus propuestas”.

5°.- La Secretaria de la Mancomunidad ha emitido informe que obra en el
expediente.

6°.- En el informe de Intervencion n°® PER-20220526001, emitido con ocasion
de la aprobacién de esta OEP, se indico que existe dotacion presupuestaria para las
plazas objeto de dicha OEP en el Presupuesto de la Mancomunidad para 2022,
estando incluidas las mismas en la Plantilla de Personal y los puestos en la Relacion
de Puestos de Trabajo, tal como se detalla en el Anexo de Personal que acompafa al
Presupuesto General.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO.- EIl articulo 2 y las Disposiciones Adicionales 12 y 62 de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, regulan los requisitos y procedimientos de los
denominados “procesos de estabilizacion de empleo temporal”.

Con independencia de que esta Ley pudiera ser declarada inconstitucional por
vulneracion de los articulos 23 y 103 de la Constitucién que proclaman los principios
de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la funcién publica, el articulo 2.4 de la
misma concede una facultad a la Administracién sobre la que ya se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional en sentido negativo. Dicha facultad consiste en permitir que no
sean eliminatorios los ejercicios de la fase de oposicion.

Asi, en la Sentencia 67/1989, de 18 de abril, dictada en el Recurso de amparo
894/1988, formulado por un opositor, el Tribunal Constitucional dijo de forma expresa:

“Por ello ha de declararse que es contraria al art. 23.2 de la Constitucion y que
lesiona el derecho a la igualdad en el acceso a las funciones publicas del solicitante de
amparo el parrafo ocho de la base 4.1 de la Orden de 25 de agosto de 1987, segun el
cual «los puntos asi obtenidos en la fase de concurso, tanto en turno libre como en
promocion, se aplicara, si fuese necesario, la puntuacién obtenida en cada ejercicio de
la fase de oposicion, de forma tal que, sumados a los obtenidos en la calificacion de
éstos, alcance, en su caso, la puntuacibn minima establecida para superar el
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correspondiente ejercicio. Dicha aplicacién no ser& posible cuando en un ejercicio de
la fase de oposicion la calificacion obtenida sea inferior a 2,50 puntos». Lo mismo ha
de decirse, en cuanto reiteraciones o aplicaciones de esta regla, las referencias a la
misma contenidas en el parrafo siguiente de esa base 4.1 a) y en el inciso final del
péarrafo primero de la base 4.3.”

En este sentido, como la negociacién colectiva no puede realizarse “contra
legem” (articulo 33 del R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -EBEP), la Corporacion
solamente puede optar porque los ejercicios de la fase de oposicidén tengan caracter
eliminatorio (articulos 61.3 del EBEP; 74.2 del R.D. 364/1995, de 10 de marzo; y 4 del
R.D. 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas bésicas y los
programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracion Local), al haber sido declarado inconstitucional el
conocido como “efecto mochila”.

SEGUNDO.- En cuanto a la valoracién de los servicios prestados en la fase de
concurso, la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de octubre de 2022
(recurso n°® 2145/2021), junto con otras como la de 18 de mayo de 2011 (recurso n°
3013/2008) o de 25 de abril de 2012 (recurso n° 7091/2010), consideran que no es
juridicamente admisible valorar solo la experiencia adquirida en determinada entidad o
administracion publica con exclusién de otras, si la funcién o tareas son objetivamente
idénticas.

De esta forma, en esta Ultima Sentencia se dice:

"Y una diferencia no justificada es, precisamente, la contenida en el baremo
ahora enjuiciado, toda vez que diferenciar a los concursantes en funcion del
Ayuntamiento en el que han adquirido determinada experiencia y no a partir de la
experiencia misma, con independencia de la Corporaciébn en la que se hubiera
adquirido, no es criterio razonable, compatible con el principio constitucional de
Igualdad. Antes aun, con semejante criterio evaluador se evidencia una clara intencién
de predeterminacion del resultado del concurso a favor de determinadas personas y
en detrimento --constitucionalmente inaceptable-- de aquéllas que, contando con la

misma experiencia, la han adquirido en otros Ayuntamientos™".

Asi lo declara la doctrina del Tribunal Constitucional sobre los limites de los
méritos de posible valoracién, precisando que no es posible establecer requisitos que
tengan caracter discriminatorio (STC 193/1987, FJ Quinto; STC 47/1990, FJ Sexto;
STC 353/1993, FJ Sexto y STC 166/2001, FJ Segundo).

TERCERQO.- El articulo 60 del EBEP sefala:

“l. Los drganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se
tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.
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2. El personal de eleccién o de designacion politica, los funcionarios interinos y
el personal eventual no podran formar parte de los érganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

En relacion con la Secretaria de los Tribunales Locales, ha de sefalarse que
los articulos 2, letras a) y d), del R.D. 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional, y 7 del R.D. 896/1991, preveén la obligatoria presencia del Secretario
de la Corporacién en la Secretaria de este 6rgano colegiado de caracter técnico, tal
como se ha puesto de manifiesto por el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana en Sentencia de 25 de enero de 2012 (recurso n°® 10/2010), en la que se
argumenta que los érganos de seleccion son Organos colegiados cuyos acuerdos
tienen caracter vinculante para la Corporacién, por lo que debe ejercer la secretaria de
los mismos el Secretario del Ayuntamiento.

CUARTO.- Corresponde a la Presidencia la aprobacién de estas Bases, a tenor
de lo dispuesto en el articulo 21.1, letra g), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local.

CONCLUSIONES:
Por todo lo expuesto, pueden extraerse las siguientes:

18- El articulo 2.4 de la Ley 20/2021 concede la posibilidad de decidir, de
manera opcional, que los ejercicios de la fase de oposicibn no tengan caracter
eliminatorio. Como el Tribunal Constitucional ya ha declarado que es inconstitucional
gue los ejercicios de la fase de oposicién no sean eliminatorios, ya que permite que los
aspirantes que los suspendan puedan quedar por encima de los aspirantes que los
aprueben sumandoles los puntos de la fase de concurso, la Mancomunidad ha de
optar por la via que se ajusta a la Constitucion, que no es otra que la de declarar que
tienen caracter eliminatorio.

22.- No es juridicamente admisible valorar solo la experiencia adquirida en
determinada entidad o administracion publica con exclusion de otras, si la funcion o
tareas son objetivamente idénticas.

En consecuencia, el principio general es que la experiencia, bien en puestos de
trabajo (personal laboral) o en Cuerpos y escalas (funcionarios), no puede ser objeto
de diferente valoracion en funcion de la administracibn o unidades administrativas
donde se hayan prestado los servicios, ya que la experiencia se valora solo en base a
la identificacion de si las funciones desempefiadas son iguales o similares.

32.- Debe recordarse que los empleados que no aprueben habrdn de ser
indemnizados conforme al articulo 2.6 de la Ley 20/2021.

43- Tal como pone de manifiesto el informe de la Secretaria de la
Mancomunidad, “no resulta ajustado a derecho que se ponga como requisito de
participacidbn en los procesos selectivos a las plazas del Punto Municipal del
Observatorio Regional de Violencia de Género el contar con experiencia y formacion

nn

especializada previa”.
La Junta de la Mancomunidad queda enterada.

3.5.- DEUDA DE LOS AYUNTAMIENTOS. Se ha distribuido a los vocales el siguiente
informe emitido por el Sr. director de la Mancomunidad con fecha 21 de marzo de

2023:

“1.- Ingresos de la Comunidad de Madrid.
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A fecha de elaboracion de este informe, de los ingresos previstos en 2023 de la
Comunidad de Madrid, se han transferido: el 50 % del importe del Convenio de
Igualdad y Violencia de Género (121.231,24 €), los fondos del Convenio del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (222.463,17 € de la linea S22, 80.874,93 €
de la linea S33, y 35.000,00 € de la linea S65). Estdn pendientes de ingreso, el
importe para 2023 del Convenio para las ayudas econdémicas con cargo al Fondo
Social Europeo (ayudas REACT-UE) por 246.729,69€, el primer y segundo semestre
del Convenio de Atencién Social Primaria (1.297.616,40 €), el segundo semestre del
Convenio de Igualdad y Violencia de Género (121.231,25 €), y 111.231,59 € del
Convenio para actuaciones del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

2.- Ingresos de los ayuntamientos

Conforme a los datos proporcionados por la Intervencion la deuda de los
ayuntamientos, es la siguiente, se ha incluido también la devolucion de ingresos
pendiente de ejecucion por teleasistencia del segundo semestre de 2020.

TELEASISTENCIA 2°

DEUDA DE SEMESTRE 2020, A

ANOS DEUDA DE 2022 Y | DEVOLVER o
MUNICIPIO ANTERIORES TELEASISTENCIA COMPENSAR TOTAL
COLMENAREJO 15.081,51 € 923,25 € 14.158,26 €
EL ESCORIAL 0,00 6.223,66 € -6.223,66 €
FRESNEDILLAS DE
LA OLIVA 271,53 € 915,00 € -637,47 €
NAVALAGAMELLA 31.605,48€ 29.890,27 € 689,15 € 60.806,60 €
ROBLEDO DE
CHAVELA 1.450,68 € 1.270,57 € 180,11 €
SAN LORENZO DE
EL ESCORIAL 4.780,35€ -4.780,35 €
SANTA MARIA DE
LA ALAMEDA 864,38 € 190,65 € 673,73 €
VALDEMAQUEDA 38.501,54 € 14.129,18 € 348,80 € 52.281,92 €
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VALDEMORILLO 6.873,50 € 6.873,50 €
ZARZALEJO 922,38 € 915,00 € 7,38 €
TOTAL 70.107,02 € 69.489,43 € 16.256,43 € 123.340,02 €

Nota: Fresnedillas ha ingresado 10.572,37 € a cuenta de la aportacién de 2023 y
Zarzalejo, 3.073,94 €, ingresos pendientes de aplicacion.

Intervenciones: La Sra. Presidenta informe de que ha mantenido reuniones con el Sr.
Viceconsejero y ha dejado claro a los que mantienen deudas que si alguien desea
abandonar la Mancomunidad, primero debera pagarlas. Navalagamella tiene que llevar
el asunto a la Junta de Gobierno y Valdemaqueda a dicho que va a pagar. Si no pagan
habréa que iniciar el correspondiente procedimiento de cobro forzoso; no obstante, el
servicio se sigue prestando.

El Sr. Herranz Ventura expone su opinion de que la Comunidad de Madrid no deberia
de abonarles ninguna subvencién si no estdan al corriente de pago en la
Mancomunidad.

La Sra. Martin Pérez indica que Colmenarejo no tiene interventor, de ahi el retraso,
pero que se pondran al dia lo antes posible.

También se informa de que hay algunos Ayuntamientos que han anticipado el pago de
cuotas.

La Junta de la Mancomunidad queda enterada.

3.6.- OTROS ASUNTOS

No se tratan.

3.7 RUEGOS Y PREGUNTAS.

La Sra. Martin Pérez pregunta por el estado en que se encuentra el proyecto de apoyo
a las personas en soledad, a lo que responde el Sr. Director que la Comunidad de
Madrid va a financiar dos proyectos que ejecutara la Mancomunidad en el segundo
semestre de 2023, uno de ellos consiste en una investigacion social sobre la situacién
y necesidades de este colectivo en los municipios de la Mancomunidad y el otro, en
una experiencia piloto que pondrd& en marcha diferentes actuaciones:
acompafiamientos, uso de nuevas tecnologias, visitas y contactos periodicos,
etc...que se articularan a través de la teleasistencia, para valorar cuales son mas
eficientes y mejor recibidas por los usuarios de cara a su implementacién de forma
estructurada en proyectos posteriores. Pregunta a continuacion si la Mancomunidad
podria hacerse cargo de del arreglo de calderas que tienen en viviendas sociales,
sobre lo que el Sr. Director informa que tal vez podria ser objeto de una ayuda de
emergencia, que el concepto de adquisicion de equipamientos basicos del hogar esta
incluido entre los conceptos de ayuda, tendria que solicitar la misma el residente en la
vivienda. Finalmente dice que le han dicho que algun trabajador social ha contestado
a la demanda de una usuaria que “esto es consecuencia de a quién se vota”, a lo que
responde el Sr, Director que no tiene ninguna noticia al respecto pero que le extraia
gue sea asi, que la intervencién de los trabajadores es profesional.
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No habiendo méas asuntos de que tratar, por la Sra. Presidenta, se levanté la sesién
siendo las diecisiete horas y catorce minutos, extendiéndose la presente acta por mi,

el Secretario, que certifico.
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