' MANCOMUNIDAD
SIERRA

OLSTE

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DE LA MANCOMUNIDAD DE
SERVICIOS SOCIALES “SIERRA OESTE” CELEBRADA EL DIA DIECIOCHO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

En San Lorenzo de El Escorial, siendo las nueve horas y cuarenta y cuatro minutos del
dia dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco, en el Salon de Plenos del
Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial se retnen los miembros de la Junta de la
Mancomunidad que seguidamente se relacionan, al objeto de celebrar, en primera
convocatoria, la sesion extraordinaria previamente convocada y notificada para este dia:

Presidenta:
D.2 Carlota Lopez Esteban (Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial).
Vocales:

D.2 M.2 Teresa Bartomeu Hernandez, D. Antonio Lobo Bravo, D. Vicente Duran Crego y
D. Juan Manuel Mateos Encinar (Ayuntamiento de El Escorial).

D.2 Myriam Contreras Robledo, D.? Ana Callejo Fernandez-Quejo y D.? Marta Cebrian
Miguel-Romero (Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial).

D.2 Sandra Baraja Serrano (Ayuntamiento de Valdemaqueda).

D.2 Ana Patricia Gonzalez Criado, D.? Rosalia Diez Gutiérrez y D. Marco Sierra Garcia
(Ayuntamiento de Valdemorillo).

D. Rafael Herranz Ventura (Ayuntamiento de Zarzalejo).

No asisten los siguientes miembros de la Junta de la Mancomunidad:

D. Fernando Juanas Cerrada y D.? M.2 Luz Cortés Diez (Ayuntamiento de Colmenarejo),
D. Francisco Jaén Conde (Ayuntamiento de Fresnedillas de la Oliva) que excusa
asistencia, D. Andrés Samperio Montejano (Ayuntamiento de Navalagamella), D.2 M.2
José Quijada Rivero (Ayuntamiento de Robledo de Chavela) y D.? Alimudena Garcia
Lastra (Ayuntamiento de Santa Maria de la Alameda).

Estan presentes, también, el secretario della Mancomunidad, D. José Luis Pérez Lopez,
y el interventor de la misma, D. Sergio E. Alvarez Garcia.

Comprobado que estan inicialmente presentes trece de los diecinueve miembros que
integran la Junta de la Mancomunidad, entre ellos la Sra. presidenta, lo que representa
mas de un tercio de sus integrantes, y que, por tanto, existe quérum adecuado vy
suficiente para la constitucion de la misma y la celebracion de la sesién previamente
convocada para este dia, y que esta presente el Sr. secretario de la Junta, queda



constituida la Junta de la Mancomunidad y da comienzo la sesion que se desarrolla
conforme al siguiente

ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacion del acta de la ultima sesion, celebrada el dia 13 de octubre de 2025.
FASE DE RESOLUCION

2.1.- Aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Mancomunidad de 2026.

2.2.- Aprobacion del Presupuesto y la Plantilla de la Mancomunidad del afio 2026.

2.3.- Determinacién y aprobacion de las aportaciones de los municipios al Presupuesto de la
Mancomunidad de 2026.

FASE DE INFORMACION

3.1.- Dacion de cuenta de las Resoluciones dictadas por la Presidencia de la Mancomunidad.
3.2.- Dacion de cuenta de la constitucion del Comité para la prevencion del suicidio.

3.3.- Dacién de cuenta de la marcha del Programa de Asistencia Material Basica en 2025.
3.4.- Informe sobre la deuda de los Ayuntamientos con la Mancomunidad.

3.5.- Otros asuntos.

3.6.- Ruegos y preguntas.

1.1.- APROBACION DEL ACTA DE LA ULTIMA SESION CELEBRADA EL DIA TRECE
DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.

Abierto el acto, la Sra. presidenta pregunta a los presentes si tienen alguna enmienda
que oponer a la redaccién del acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 13 de octubre
de 2025, que les ha sido previamente entregada junto con la convocatoria y el orden del
dia de la presente.

Intervenciones; No se producen.

En consecuencia, queda aprobada por unanimidad el acta de la sesidon ordinaria
celebrada por la Junta de la Mancomunidad el dia 13 de octubre de 2025.

FASE DE RESOLUCION

2.1.- APROBACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA
MANCOMUNIDAD DE 2026. Se da cuenta del expediente tramitado que contiene el
informe propuesta de resolucion emitido por el Director de la Mancomunidad con el
conforme de la Sra. Presidenta.

En el expediente constan los informes emitidos por el interventor y el secretario de la
Mancomunidad.

Forma parte del expediente la “Memoria para la aprobacién de la modificaciéon de la
Relacion de Puestos de Trabajo para el ejercicio presupuestario de 2026”, en la que se
prevé la supresién del puesto de técnico de Administracion general y se crea el de jefe
del servicio juridico-administrativo y econémico, que se motiva, en el apartado 3 de la
memoria citada, en los siguientes términos:

“3.- CREACION Y VALORACION DEL PUESTO DE JEFE DEL SERVICIO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO Y ECONOMICO DE LA MANCOMUNIDAD.

En la relacion de puestos de trabajo de la Mancomunidad vigente existe un puesto de
técnico de administracién general, denominacion mas propia de una plaza de plantilla
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que de un puesto de trabajo. No existe, sin embargo, en la Mancomunidad ningun puesto
que ostente la Jefatura de los servicios juridicos-administrativos y econdmicos que tenga
encomendada la funcion de direccion y gestion de los citados servicios, puesto de
especial relevancia sobre todo si se tiene en cuenta que las funciones reservadas a la
secretaria, intervencion y tesoreria son desempefiadas de forma acumulada por
funcionarios con habilitacion de caracter nacional de las correspondientes subescalas
titulares de puestos en otros municipios.

Dotar a la Mancomunidad de dicho puesto supondria una mejora considerable en la
gestion de los asuntos administrativos y econdmicos de la Mancomunidad y permitiria
ademas que la direccion que se ocupa en la actualidad de estas funciones sin tenerlas
expresamente atribuidas en su puesto de trabajo pueda dedicarse con mayor a sus
funcionares propias: organizacion de los servicios sociales con los distintos programas
vinculados.

La creacion del puesto comporta la asuncién, ademas de las propias de un técnico de
administracion general respecto de las funciones juridico-administrativas y econdmicas
no reservadas a los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, de la direccion del personal que desarrolla dichas funciones y de la tramitacién
de los correspondientes procedimientos, sin perjuicio de las responsabilidad que
corresponden a los titulares de la secretaria, la intervencion y la tesoreria.

Descripcion del puesto creado:

Denominacion: Jefe/a del Servicio Juridico-administrativo y Econdémico.

Grupo de clasificacion: A1

Cuerpo o escala al que esta adscrito: Administracion General, subescala técnica.
Sistema de provision: Concurso entre funcionarios de la propia Mancomunidad.
Nivel de complemento de destino: 26.

Funciones del puesto: Las funciones seran aquellas atribuidas con caracter general a un
funcionario de la escala de administracion general subescala técnica, subgrupo A1, en
el marco del funcionamiento juridico-administrativo y econémico de la Mancomunidad,
que como entidad local, tiene el mismo régimen de funcionamiento que el de un
ayuntamiento, aunque sus competencias se reducen significativamente al quedar
enmarcadas en los fines recogidos en sus Estatutos y en el ejercicio de las potestades y
competencias que con arreglo a los mismos y la legislacion en cada caso aplicable la
corresponda.

El puesto conlleva la responsabilidad que se le atribuye a la jefatura de los servicios que
sostienen el funcionamiento juridico-administrativo y econdmico de la Mancomunidad.
A modo de ejemplo, le corresponde la direccidon del personal de los correspondientes
servicios, la responsabilidad de la tramitacion de los procedimientos correspondientes,
la emisién de informes y la formulacion de propuestas en relacion con los mismos. A
modo de ejemplo y sin animo de exhaustividad se indican los expedientes que
corresponden al servicio:



A) Expedientes de contratacion (contratos mayores y menores)

B) Expedientes para la aprobacion del presupuesto y la plantilla, y la aprobacion de
modificaciones presupuestarias.

C) Expedientes para la aprobacion de ordenanzas y reglamentos.

D) Expedientes para la elaboracion y pago de néminas.

E) Expedientes para la gestién y pago de las cotizaciones a la Seguridad Social.

F) Expedientes para la gestién de subvenciones.

G) Expedientes de Personal: relacion de puestos de trabajo, contrataciones,
convocatorias para la seleccion de personal.

H) Y en general en todos aquellos expedientes necesarios para el adecuado
funcionamiento juridico-administrativo y econémico de la Mancomunidad.

En el ejercicio de sus funciones debera establecer relaciones con los titulares de la
secretaria, intervencion y tesoreria de la Mancomunidad, funcionarios con habilitacion
nacional, y con el director y la coordinadora de la Mancomunidad. La finalidad de esta
relacién es la de informar o intercambiar informacion, asesorar y colaborar en la gestion
de los expedientes administrativos.

También le corresponde el desempefio de aquellas funciones que le sean asignadas con
arreglo a su formacion y categoria.

El desempefio de todas sus funciones lo son sin perjuicio de las que corresponden a
quienes desempefien las funciones reservadas a la secretaria, intervencion y tesoreria.

Complemento especifico para 2026: 18.234,72 €

A la hora de determinar las retribuciones complementarias del puesto que se crea se
han tenido en cuenta las siguientes caracteristicas y circunstancias que concurren en
el:

Dimensién del mando. Conforme a la configuracion actual de la plantilla, el puesto de
gerente, con caracter de mando directo, tiene tres puestos subordinados: un técnico de
personal (C1), y dos puestos de auxiliares (C2) adscritos a la intervenciéon y a la
secretaria de la Mancomunidad.

Complejidad/dificultad de las tareas. El puesto aporta soluciones entre alternativas
diferentes habitualmente dentro de un proceso normalizado, tiene un margen de
autonomia de caracter intermedio y recibe supervisiéon de los titulares de la Secretaria,
la Intervencion y la Tesoreria de la Mancomunidad

Impacto de las decisiones. El ocupante del puesto toma decisiones de gestidon o asesora
en temas trascendentes que afectan a la gestion administrativa de la Mancomunidad,
tanto en la elaboracion de expedientes administrativos, como en la elaboraciéon de
procedimientos para la gestion documental, el funcionamiento de la sede electronica, la
gestion de la red informatica, seguridad y proteccion de datos personales.

Relaciones funcionales El puesto debe establecer relaciones funcionales con los titulares
de la secretaria, intervencion y tesoreria de la Mancomunidad, funcionarios con
habilitaciéon nacional, y con el director y la coordinadora de la Mancomunidad. La finalidad
de esta relacion es la de informar o intercambiar informacion, asesorar y colaborar en la
gestion de los expedientes administrativos.

Disponibilidad. El ocupante del puesto realiza una jornada que en cémputo semanal no
rebasa las 35 horas, el horario de presencia se fija conforme a las necesidades del
servicio y debera estar a disposicion de los 6rganos de gobierno cuando se le requiera.

Funciones de caracter extraordinario. El ocupante del puesto podra, si asi lo determinan
los titulares de los 6rganos de gobierno de gobierno de la Mancomunidad, sustituir, con
caracter accidental y en situaciones sobrevenidas, a los titulares de la Secretaria y la
Intervencion de la Mancomunidad.”

Intervenciones:
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La Sra. presidenta informa de las modificaciones introducidas en la Relacién de Puestos
de Trabajo siendo la principal la creacién de un puesto de jefe del servicio juridico-
administrativo y econdémico en sustitucion del puesto de técnico de Administracion
General.

Tras lo cual, se somete a votacién la propuesta formulada por la Sra. presidenta, con el
siguiente resultado:

Votos a favor: once; votos en contra: dos (Sra. Cebrian y Sr. Sierra Garcia);
abstenciones: ninguna.

En consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros que
integran la Junta de la Mancomunidad, se acuerda aprobar la siguiente resolucion:

“Examinado el expediente tramitado para la modificacién de la Relacion de Puestos de
Trabajo para 2026, resultan los siguientes

ANTECEDENTES.

PRIMERO.- La Junta de la Mancomunidad aprob¢ inicialmente la vigente Relacion de
Puestos de Trabajo de esta entidad en sesién celebrada el 31de marzo de 2025. Dicha
aprobacion fue elevada a definitiva y publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, numero 121, de fecha 27 de mayo de 2025.

SEGUNDO.- Conforme a lo dispuesto en Real Decreto Ley 14/2025, de 2 de diciembre,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del
sector publico, es necesario actualizar las retribuciones del personal para aplicar, con
caracter retroactivo, desde enero de 2025, el 2,5 % adicional aprobado por el Gobierno,
existe crédito en el presupuesto de 2025 para el abono de esta subida salarial. Se ha
previsto, asi mismo, el incremento salarial para 2026, del 1,5 % recogido en el mismo
Real Decreto.

TERCERO.- Se pretende, también, la creacion de un puesto de trabajo de Jefe del
servicio Juridico-Administrativo y Economico, en sustitucion del actual existente de
Técnico de Administracion General, que se suprime. El nuevo puesto incorpora, a las
funciones propias de una plaza de Técnico de Administracion General, las inherentes a
un puesto de jefatura de servicio. También, como consecuencia de la creacion de este
puesto y la asuncion de sus responsabilidades, resulta necesario introducir ciertos
ajustes en la estructura de la organizacion administrativa que no afectan al contenido de
los puestos de trabajo ni a su contenido econdémico.

CUARTO.- En relacién a los puestos de trabajo de secretario, interventor y tesorero,
reservados a funcionarios con habilitacion nacional, se hace constar que la
Mancomunidad esta exenta de la obligacion de mantener dichos puestos (Resolucién
de la Direccion General de Administracion Local de la Comunidad de Madrid de fecha 9
de junio de 2017), que dichos puestos se ejercen en régimen de acumulacion por
funcionarios habilitados, y que estos reciben sus retribuciones de la Mancomunidad en
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concepto de otros complementos, en la cuantia fijada en los Presupuestos de la
Mancomunidad, con respeto al limite previsto en el articulo 50.3 del R.D. 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

QUINTO.- Para el cumplimiento de los objetivos indicados se ha redactado una memoria
que relata y motiva la modificacion que se pretende e incluye la descripcion y valoracion
del nuevo puesto creado.

SEXTO.- No se ha dado traslado de la propuesta a la representacion de los trabajadores
por razén de no disponer la Mancomunidad en la actualidad de dicha representacion.

A los anteriores antecedentes son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 126.4 del Texto refundido de las Disposiciones Legales vigentes
en Materia de Régimen Local, RDL 781/1986, de 18 de abril, establece que ‘“las
relaciones de los puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto en
la legislacion basica sobre la funcién publica, se confeccionan con arreglo a las normas
previstas en el articulo 90.2 de la ley 7/0985, de 2 de abril”.

SEGUNDQO.- El articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, establece que “las corporaciones locales formaran la relacién de
todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en
la legislacion basica sobre la funcion publica”.

TERCERO.- Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales han
de confeccionarse las relaciones de los puestos de trabajo, la descripcion de los puestos
de trabajo tipo y las condiciones requeridas para su creacion. El modelo para la relacion
de puestos de trabajo y las normas para su elaboracién estan recogidas en las Orden
de 6 de febrero de 1989 del Ministerio de relaciones con las Cortes y Secretaria del
Gobierno.

CUARTO.- El articulo 74 del RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico determina que ‘“las
administraciones publicas estructuraran su organizacion a través de las relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos que comprenderan, al menos la
denominacién de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a los que estén adscritos, los sistemas de provision y las
retribuciones complementarias. Dichos instrumentos seran publicos.

A la vista de todo lo expuesto, procederia la modificacion de la relacion de Puestos de
Trabajo de la Mancomunidad para la actualizacién de los importes retributivos, la
creacion del puesto de trabajo de jefe del servicio juridico-administrativo y econémico y
la supresién del puesto de técnico de Administracion general; todo ello en los términos
que figuran en la memoria redactada al efecto.

QUINTO.- Tal como ha senalado la jurisprudencia del Tribunal Supremo, las Relaciones
de Puestos de Trabajo son actos generales a las que ha de aplicarse el régimen propio
de los actos administrativos.

SEXTO.- Corresponde a la Junta de la Mancomunidad la aprobacién de la modificacion
de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Mancomunidad, de conformidad con lo
sefalado en los Estatutos de la Mancomunidad en relacion con lo dispuesto en el
articulo 22.2 i) de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.



' MANCOMUNIDAD
SIERRA

OLSTE

SEPTIMO.- La modificaciéon de la relacion de puestos de trabajo aprobada sera
publicada en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el Tablén de anuncios y
en la web de la Mancomunidad, y sera remitida, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 126 del Texto Refundido de las Disposiciones vigentes en materia de Régimen
Local, a la Administracion del Estado como a la de la Comunidad Auténoma.

De conformidad con todo lo expuesto, SE ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo en los
términos reflejados en el anexo.

SEGUNDO.- Publicar la Relaciéon de Puestos de Trabajo resultante de la modificacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Anexo

RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LA MANCOMUNIDAD DE SERVICIOS
SOCIALES SIERRA OESTE

CODIGO | DENOMINACION N° NIVEL COMPLEMENTO | SUELDO/OTRAS COMPLEMENTO | T
DEL PUESTO C.D. ESPECIFICO REMUNERACIONES | DE
TRANSPORTE

SERVICIOS GENERALES

Jefe del servicio

juridico-
administrativo y
1 econdémico 1 26 18.234,72 18.358,98 FU
2 Administrativa 1 28.947,80 393,96 LF
Aux.
3 administrativo 2 3.785,60 25.162,34 393,96 LF
SERVICIOS ECONOMICOS
Aux.
4 administrativo 1 3.785,60 25.162,34 393,96 LF

SERVICIOS SOCIALES

5 Director 1 10.287,06 38.140,06 393,96 LF

6 Coordinadora 1 4.230,24 34.258,70 393,96 LF

7 Psicélogo 2 38.140,42 393,96 LF

8 Psicélogo 1 38.140,06 393,96 LF

9 Psicélogo 1 38.140,06 393,96 LF
Educador de

10 familia 2 34.258,70 393,96 LF




11 Abogada 1 38.140,06 393,96 LF
Trabajadora
12 social 13 34.258,70 393,96 LF
Mediadora
13 intercultural 1 5.311,04 28.947,80 393,96 LF
Trabajadora
14 social 1 34.258,70 393,96 LF
Trabajadora
15 social 1 34.258,70 393,96 LF
Aux.
16 administrativo 6 25.162,34 393,96 LF
OTROS
Secretario 1 14.012,88 FU
Interventor 1 14.012,88 FU
Tesorera 1 11.675,02 FU
DENOMINACION T
CODIGO | DEL PUESTO N° | P | FP ADSCRIPCION OBSERVACIONES
CUERPO/
SERVICIOS GENERALES CM | ADM GR | ESCALA
Jefe del servicio | 1
juridico-
administrativo y
1 econdémico S |[CM | A4 A1 AG
2 Administrativa 1 N [CM | A4 C1
3 Aux. administrativo | 2 S CM | A4 C2
SERVICIOS ECONOMICOS
4 | Administrativa 1 [s [cm A4 [c2 |
SERVICIOS SOCIALES
5 Director 1 S CM | A4 A1
6 Coordinadora 1 S CM | A4 A2
7 Psicologo 2 N |[CM | A4 A1
PUNTO DE ATENCION
A VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE
8 Psicologo 1 N |[CM | A4 A1 GENERO
Psicologo PROGRAMA DE
PROTECCION DE LA
INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA
FRENTE A LA
9 1 S |[CM | A4 A1 VIOLENCIA
10 Educador de familia | 2 N | CM | A4 A2
Abogada PUNTO DE ATENCION
A VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE
11 1 S | CM | A4 A1 GENERO
12 Trabajadora social 13 |N |[CM | A4 A2
Mediadora
13 intercultural 1 N CM | A4 A2
Trabajadora social PUNTO DE ATENCION
A VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE
14 1 N |CM | A4 A2 GENERO
Trabajadora social PROGRAMA DE
PREVENCION DEL
15 1 S |CM | A4 A2 SUICIDIO
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16 | Aux. administrativo [6 [N [ CM [ A4 [C2 | |

OTROS

Secretario Ejercicio de las

funciones en régimen
de acumulacion.
Resolucion de

1 S |CM | A2 A1 | F.ALH.NAC. | de 15/03/2017

Interventor Ejercicio de las
funciones en régimen
de acumulacion.

Resolucion de

1 S |CM | A2 A1 | FALH.NAC. | de 24/03/2017

Tesorera Ejercicio de las

funciones en régimen
de acumulacion.
Resolucion de

1 S |CM | A2 A1 | F.ALH.NAC. | de 15/03/2017

NOTA: En relaciéon a los puestos reservados a funcionarios con habilitacién nacional, secretario/a,
interventor/a y tesorero/a, se hace constar que la Mancomunidad esté exenta de la obligacién de mantener
dichos puestos, en virtud de resolucion dictada por la Direccion General de Administracion Local de la
Comunidad de Madrid de fecha 27 de julio de 2016.

T: TIPO GR: ADSCRIPCION A GRUPOS

FU: Funcionario A1/Licenciatura o Grado universitario

LF: Laboral fijo A2/ Diplomatura o Grado universitario

LT: Laboral temporal jornada completa B/ FP Grado superior

FD: Fijo discontinuo C1/ Bachiller superior o FP Grado medio
LTP: Laboral temporal a tiempo parcial C2/ ESO, Graduado escolar, FP1 o equivalente
TP: TIPO DE PUESTO ADM: ADSCRIPCION A ADM. PUBLICAS

S: Singularizado A1: Administracion del Estado y de CC.AA

N: No Singularizado A2: Administracion del Estado y Local.

A3: Administracién del Estado, de CC.AA. y
A4: Administracion Local.

CUERPO/ESCALA:

F.A.L. con H. NAC. FP:FORMA DE PROVISION
AG: ADMINISTRACION GENERAL LD: Libre designacion

AE: ADMINISTRACION ESPECIAL CM: Concurso

E: Eventual

2.2.- APROBACION DEL PRESUPUESTO Y LA PLANTILLA DE LA MANCOMUNIDAD
DEL ANO 2026. Se da cuenta del expediente en el que figura el proyecto de presupuesto
de la Mancomunidad para el afio 2026 y sus bases de ejecucion, asi como la plantilla
del personal, junto con las memorias e informes procedentes; documentacion que se ha
trasladado a los miembros de la Junta de la Mancomunidad.

Figura, asi mismo, la propuesta de acuerdo formulada por la Sra. Presidenta.

Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid

Comunidad de Madrid




Intervenciones:

La Sra. presidenta toma la palabra para exponer el contenido del presupuesto: hace
referencia a los convenios que firma la Mancomunidad, que condicionan los importes
que se incluyen en el presupuesto de gastos y de ingresos, a las aplicaciones de gasto
y conceptos de ingresos, asi como de las aportaciones que realizan la Comunidad de
Madrid y los Ayuntamientos, aportaciones, estas ultimas, que dependen del nimero
habitantes de cada municipio y del gasto en prestaciones que percibe la poblacion de
cada uno de ellos.

El Sr. Sierra Garcia pregunta sobre lo que se dedica a violencia de género y cuanto de
ello se aporta por los Ayuntamientos, a lo que responde el Sr. Director de la
Mancomunidad que se dedican doscientos cuarenta y tres mil y pico euros e inicialmente
no se recogen aportaciones municipales especificas para este fin.

Tras lo cual, se somete a votacion la propuesta formulada por la Sra. presidenta, con el
siguiente resultado:

Votos a favor: once; votos en contra: dos (Sra. Cebrian y Sr. Sierra Garcia, que indican
que el sentido de su voto se debe a la inclusién de los programas sobre violencia de
género); abstenciones: ninguna.

En consecuencia, con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros que componen la Junta de la Mancomunidad, se acuerda aprobar la
propuesta de aprobacién del presupuesto, la plantilla del personal, y sus bases de
ejecucion, que ha sido formulada en los siguientes términos:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ha
sido confeccionado el Presupuesto General de la Corporacion para 2026.

El citado Presupuesto Municipal contiene la documentacién prevista en los articulos 165
y siguientes del citado texto legal.

De igual forma, ha sido elaborada la Plantilla de Personal para el mismo ejercicio. Dicha
Plantilla ha de ser aprobada de manera conjunta con el Presupuesto, tal como
establecen los articulos 90 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y 126 del R.D.L. 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

En consecuencia, se somete a la consideracion de la Junta de la Mancomunidad la
adopcién de los siguientes acuerdos:

1°.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General de la Corporacién para el ejercicio
2026, junto con sus Bases de Ejecucion (anexo 1), que presenta el siguiente resumen
por capitulos:

RESUMEN POR CAPITULOS

INGRESOS

CAPITULO  CONSIGNACION (€)
3 22.500,00
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4 2.581.185,43

8 80.874,93
TOTALES... 2.684.560,36
CAPITULO  CONSIGNACION (€)
1 1.795.702,41

2 598.554,25

3 1.000,00

4 248.866,23

6 40.437,47
TOTALES... 2.684.560,36

2°.- Aprobar la Plantilla de Personal para el mismo ejercicio, en la que se incluyen las
plazas siguientes:

PERSONAL LABORAL

N ° de
plazas | Denominacion | Categoria | Adscripcion/destino Observaciones
Auxiliar
administrativo/ Centro de Servicios | 4 plazas fijas
6 a C2 Sociales 2 plazas vacantes
Auxiliar
administrativo/ Intervencién/Servicio | 1 plaza fija
1 a C2 S econémicos
Auxiliar
administrativo/ Administracion 1 plaza fija
1 a General/lntervencion
Administracion
Administrativo/ General/
1 a C1 Personal/Intervencion | 1 plaza fija
Trabajador/a Centro de Servicios | 10 plazas fijas
13 Social A2 Sociales 3 plazas vacantes
Centro de Servicios | 2 plazas fijas
2 Educador/a A2 Sociales
Centro de Servicios
2 Psicoélogo/a A1l Sociales 2 plazas fijas
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Mediador/a Centro de Servicios
1 Intercultural C1 Sociales Vacante
PMORVG/ Programa
para la proteccion
integral de la Infancia
y la adolescencia | 1 plaza fija
1 Abogada A1 contra la violencia
1 plaza fija
1 Psicéloga A1 PMORVG
Trabajadora 1 plaza fija
1 Social A2 PMORVG
Programa de
Trabajador/a Prevencion del
1 Social A2 suicidio Vacante.
Programa para la
proteccion integral de
la Infancia y Ila
adolescencia contra
1 Psicélogo A1l la violencia Vacante.
Centro de Servicios
1 Coordinador/a | A2 Sociales 1 plaza fija
Mancomunidad/
Centro de Servicios
1 Director/a A1 Sociales 1 plaza fija
PERSONAL FUNCIONARIO:
N ° de
plazas | Denominacién | Categoria | Adscripcién/destino | Observaciones
Funcionario integrado,
en acumulacion de
Mancomunidad/ funciones, fecha de la
1 Secretario A1 Secretaria autorizacion: 9/6/2017
Funcionario integrado,
en acumulaciéon de
funciones, fecha de la
Mancomunidad/ autorizacion:
1 Interventor A1 Intervencioén 28/3/2017
Funcionaria integrada,
en acumulaciéon de
funciones, fecha de la
Mancomunidad/ autorizacion:
1 Tesorera A1 Tesoreria 28/3/2017
Técnico de
Administracion Administracion
1 General A1 General Vacante

3°.- Aprobar las bases de Ejecucion del presupuesto que constan en el anexo 1.

4° .- Abrir un periodo de informacion publica de quince dias mediante la insercion de un
edicto en el B.O.C.M. y en el Tablén de Edictos de la Mancomunidad, durante los cuales
los interesados podran examinar ambos expedientes y presentar reclamaciones ante la
Junta, que habran de ajustarse a los requisitos previstos en el articulo 170 del R.D.L.
2/2004.
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5°.- Considerar definitivamente aprobado el Presupuesto y la Plantilla de Personal si
durante el citado plazo no se formulan reclamaciones; disponiendo la Junta, en caso
contrario, de un plazo de un mes para resolverlas.

6°.- Senalar que, contra el acuerdo de aprobacion inicial, por tener la condicion de acto
de tramite, no cabe interponer recurso alguno, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y que contra la aprobacion definitiva del Presupuesto podra
interponerse un recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.”

ANEXO 1

BASES DE EJECUCIONDEL PRESUPUESTO GENERALDE LA MANCOMUNIDAD DE
SERVICIOS SOCIALES SIERRA OESTE ]
CAPITULO I: PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION.

Base 12.- Principios generales.

La aprobacion, gestion y liquidacion del Presupuesto habra de ajustarse a lo dispuesto
por el R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), por el R.D. 500/1990, de 20 de abril,
y por las presentes Bases de Ejecucion, de conformidad con lo preceptuado en los
articulos 165 del TRLRHL y 9 del R.D. 500/1990.

Las disposiciones de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, se
aplicaran con caracter supletorio, con las oportunas adaptaciones a la estructura
organizativa de la Mancomunidad.

Base 22.- Ambito de aplicacion y prérroga presupuestaria.

1. Estas Bases se aplicaran a la ejecucién y desarrollo del Presupuesto de la
Mancomunidad.

2. Si al inicio de un ejercicio no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se procedera a la prorroga automatica de los presupuestos del
ejercicio anterior, tal como se establece en el articulo 169.6 TRLHL, y articulo 21 del RD
500/1990, de 20 de abril.

3. La carga del presupuesto prorrogado se efectuara por los importes de los créditos
iniciales del ejercicio anterior menos los créditos para gastos correspondientes a
servicios o programas que deban terminar en dicho ejercicio o estén financiados con
crédito u otros ingresos que exclusivamente fueran a percibirse en dicho ejercicio, tal
como se determine en los acuerdos que se adopten para la justificacién de la prérroga.
Para el registro de la operacién de carga no sera necesaria la expedicion de ningun
documento contable especifico.
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Esta minoracion de los créditos iniciales del Presupuesto anterior por entender
que no son susceptibles de prérroga, denominada “ajustes a la baja”, sera
realizada por la Presidencia, mediante Resolucion motivada y previo informe de la
Intervencion, que debera dictarse con anterioridad al dia 1 de enero. En los
Organismos Autonomos la propuesta sera formulada por el 6rgano competente de
los mismos.

El margen derivado de los ajustes a la baja de los créditos iniciales permitira
realizar ajustes al alza por el importe maximo de dicho margen y con la finalidad
de dar, en su caso, la maxima cobertura posible a los compromisos firmes por la
mayor carga financiera derivada de operaciones de crédito autorizadas en
ejercicios anteriores.

Dichos ajustes al alza deberan imputarse a las correspondientes partidas
mediante Resolucidén motivada dictada por la Presidencia con posteridad a 1 de
enero, una vez en vigor el Presupuesto prorrogado, y previo informe del
Interventor. En los Organismos Auténomos la propuesta sera formulada por el
6rgano competente de los mismos.

En la misma Resolucién de imputacion de los ajustes al alza a sus partidas
correspondientes pueden acumularse acuerdos sobre la incorporacion de
remanentes de crédito, siempre que se den las condiciones previstas en los arts.
47 y 48 del R.D. 500/1990.

4. Cuando, posteriormente, se aprueben los nuevos presupuestos, se efectuaran
los ajustes necesarios para adecuar el presupuesto inicialmente cargado en la
prérroga al presupuesto finalmente aprobado. En el acuerdo de aprobacién del
Presupuesto se incluira la anulacién de los ajustes a la prérroga, asi como otras
modificaciones de crédito que no proceden por considerarse incluidas en el
Presupuesto definitivo.

5. El presupuesto aprobado por el Pleno producira efectos desde el dia 1 de enero
del ejercicio al que corresponda. Los créditos incluidos en dicho presupuesto
tendran la consideracion de créditos iniciales y a ellos se imputaran las
modificaciones de créditos no anuladas y los gastos realizados con cargo a los
créditos del presupuesto prorrogado.

6. Si dichos gastos fuesen superiores a los créditos finalmente aprobados, el
respectivo Centro Gestor propondra la imputacion del exceso de gastos a otros
créditos, cuya minoracién ocasione menos trastornos para el servicio, o la
correspondiente modificacion de créditos.

7. Una vez aprobado el Presupuesto definitivo habra que proceder, en su caso, a
efectuar los ajustes necesarios para dar cobertura a las operaciones realizadas
durante la vigencia del Presupuesto prorrogado. Sin embargo, cuando en el nuevo
Presupuesto no existan partidas sobre las que se hayan realizado operaciones de
gasto, por existir las mismas en el Presupuesto prorrogado, no sera necesario
realizar ajuste alguno cuando exista crédito en la bolsa de vinculacién
correspondiente, dandose de alta en contabilidad dichas partidas presupuestarias
sin crédito inicial.

Base 32.- Estructura.

La estructura del Presupuesto se ajustara a la Orden del Ministerio de Economia
y Hacienda de 3 de diciembre de 2008, modificada por la Orden HAP/419/2014,
de 14 de marzo, clasificandose los créditos consignados en el estado de gastos
por programas y por categorias econémicas.
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La aplicacion presupuestaria se define, en consecuencia, por la conjuncion de las
clasificaciones por programa y economica, desarrolladas a nivel de programas de gasto
(4 digitos) y subconcepto (5 digitos), respectivamente, y constituye la unidad sobre la
que se efectuara el registro de las operaciones de ejecucién del gasto. El control fiscal
se realizara al nivel de vinculacion que se establece en la Base 42.

La clasificacion de ingresos se realizara conforme a su naturaleza econémica a nivel de
subconcepto.

Base 42.- Vinculacion juridica.

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la
que hayan sido autorizados en el Presupuesto o por sus modificaciones debidamente
aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante. En consecuencia, no podran
adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de dichos créditos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que
infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. El
cumplimiento de tal limitacién se verificara al nivel de vinculacion juridica establecido en
el parrafo siguiente.

Se establece como nivel de vinculacion para los créditos del estado de gastos los
siguientes:

1°. Gastos de personal (Capitulo 1):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacién econdémica, el capitulo.

2°. Gastos corrientes en bienes y servicios (Capitulo 2):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificaciéon econdmica, el capitulo.

3°. Gastos financieros (Capitulo 3):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econdmica, el capitulo.

4°. Transferencias Corrientes (Capitulo 4):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econdémica, el capitulo, salvo las transferencias y

subvenciones nominativas que vincularan en si mismas.

5°. Inversiones Reales (Capitulo 6):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econdmica, el capitulo.

6°. Transferencias de Capital (Capitulo 7):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econdémica, el concepto.

7°. Activos financieros (Capitulo 8):
1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econdmica, el concepto.

8°. Pasivos Financieros (Capitulo 9):
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1. En la clasificacion por programas, el area de gasto.
2. En la clasificacion econdmica, el capitulo.

Los créditos declarados ampliables tendran caracter vinculante, con el nivel de
desagregacion con que aparezcan en los Estados de Gastos.

Dentro de una bolsa de vinculacion podran imputarse gastos a subconceptos que
no figuren con crédito inicial sin mas tramites, autorizaciones o diligencias que los
ordinarios de cualquier otro expediente de gastos, previa asignacion o creacién
por la Intervencion de la Mancomunidad de la oportuna codificacion segun la
estructura presupuestaria contenida en la Orden Ministerial de 3 de diciembre de
2008. Cuando se trate de un concepto que no esté desarrollado por la Orden
Ministerial citada, al estar el Presupuesto de Gastos desglosado a nivel de
subconcepto, se entendera que éste es el “00”.

CAPITULO II: MODIFICACIONES DE CREDITO.
Base 52.- Situacién de los créditos.

La retencion del crédito tendra lugar simultdneamente a la expedicién de la
certificacion de saldo disponible en la aplicacion presupuestaria para autorizacion
del gasto, para transferencia de créditos o para bajas por anulacion para financiar
modificaciones presupuestarias, efectuandose la reserva de créditos por el mismo
importe.

La no disponibilidad de créditos podra ser declarada por la Junta de la
Mancomunidad, sin que quepa, en esta situacion, acordar autorizaciones de
gasto, transferencia de créditos con cargo al mismo, ni su incorporacién al
presupuesto del ejercicio siguiente. Podra asimismo la Junta declarar la
disponibilidad de créditos que con anterioridad estuvieran en situacion de no
disponible.

Los gastos consignados en el Presupuesto que hayan de financiarse, total o
parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones,
operaciones de crédito, contribuciones especiales, cuotas de urbanizacién, o
cualquier otro ingreso con caracter afectado, estaran en situacion de no
disponibles hasta que se formalicen los compromisos por parte de las entidades
que conceden la subvencion o aportacion, se apruebe el acuerdo de imposicion
de contribuciones especiales o de fijacién de cuotas de urbanizacion, o hasta que
se autoricen las operaciones de crédito, bien por acuerdo de adjudicacion y firma
del contrato, cuando no sea preceptiva la autorizacion del Ministerio de Economia
y Hacienda, o bien por dicho Ministerio en los restantes supuestos.

Esta limitacién no afectara a la parte de los créditos de los Programas que vienen
financiados periddicamente con subvenciones especificas previo informe del
Interventor en que se acredite tal extremo.

Salvo los casos a que se refieren los apartados anteriores y los expresamente
contenidos en la normativa presupuestaria enumerada en la Base 12, los créditos
estaran en situacion de disponibles, correspondiendo la expedicion de
certificaciones de existencia de crédito a la Intervencion.

Base 62.- Modificaciones de crédito.

Las modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Presupuestos de
la Entidad, seran las relacionadas en el articulo 34 del R.D. 500/1990.
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Los expedientes de modificaciones de crédito, cualquiera que fuera su clase, seran
numerados correlativamente, por orden cronolégico de la resolucién de incoacion del
expediente, y seran propuestos por el Departamento o Unidad gestora correspondiente.

Base 72.- Créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

La tramitacién y requisitos para la aprobacion de créditos extraordinarios y suplementos
de créditos se regiran por lo dispuesto en los articulos 177 del TRLRHL y 35 a 38 del
R.D. 500/1990.

El expediente que se remita a la Intervencién para su informe debera contener, como
minimo, los siguientes documentos:

1. Peticidon del responsable de la unidad que tenga a su cargo la gestion de los
créditos o sean responsables del gasto, en la que se justifiquen los siguientes

extremos:
e Razones que justifiquen la necesidad y la urgencia de la modificacion
presupuestaria.

o El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad
de demorarlo a ejercicios posteriores.

e La inexistencia en el estado de gastos del Presupuesto de crédito
destinado a esta finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario;
o la insuficiencia del saldo de crédito no comprometido en la aplicacion
presupuestaria correspondiente, en caso de suplemento de crédito.
Dicha inexistencia o insuficiencia debera referirse al nivel en que esté
establecida la vinculacion juridica.

2. Acuerdo de incoacién del expediente por la Presidencia.

3. Si el medio de financiacion es mediante bajas por anulacion, acreditacion por el
responsable de la gestion del crédito que se va a anular o minorar en la que se
establezca que la reduccién de la dotacion no producira perturbacién en el
respectivo servicio.

Base 82.- Transferencias de crédito.

Las transferencias de crédito se regiran por lo dispuesto en los articulos 179 y 180 del
TRLRHL y 40 a 42 del R.D. 500/1990. En este sentido, podran minorarse los créditos
que hayan sido incrementados con un expediente de incorporacion de remanentes
comprometidos procedentes de presupuestos cerrados, en la cuantia inicial que no
resulte afectada o exceda del importe incorporado.

La aprobacion de las transferencias de crédito dentro de la misma Area de Gasto (antes
Grupo de Funcion) y cuando afecten a aplicaciones presupuestarias de personal,
aunque sea entre distintas Areas de Gasto (antes Grupos de Funcién), seran
competencia de la Presidencia de la Mancomunidad. En los demas casos sera
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competencia de la Junta de la Corporacidén con sujecion a los tramites del articulo 42
del R.D. 500/1990.

La tramitacion de los expedientes de transferencia de crédito contendra la siguiente
documentacion minima:

1. Peticidn del responsable de la unidad que gestione la aplicacion presupuestaria
que vaya a incrementarse, comprensiva de los siguientes extremos:
e La necesidad de la modificacion.
¢ La inexistencia en el Estado de Gastos de créditos suficientes, pudiendo
realizarse transferencias entre los diferentes créditos del presupuesto incluso
con la creacion de nuevas aplicaciones.

2. Propuesta de la Presidencia incoando el expediente.

3. Documento acreditativo del responsable de la unidad gestora del gasto de las
aplicaciones presupuestarias que se van a minorar en el que se establezca que
la dotacion se estima reducible sin perturbacion del respectivo servicio.

4. Informe de la Intervencion.

5. Resolucién de la Presidencia aprobando la modificacién; o acuerdo de la Junta
Plenaria de la Corporacién, segun los casos.

Para la realizacion del preceptivo informe por la Intervencién debera remitirse el
expediente con la documentacién a que se refieren los 3 primeros numeros del parrafo
anterior.

Base 9°.- Generacion de créditos.

La generacion de créditos se regira por lo dispuesto en los articulos 181 del TRLRHL y
43 a 46 del R.D. 500/1990.

La competencia para aprobar los expedientes de generacion de créditos por ingresos
corresponde a la Presidencia.

La tramitacion del expediente de generacion de créditos por ingresos constara de la
siguiente documentacion:

1. Informe Propuesta de la Direccion o, en su defecto, de la Presidencia.

2. Informe de Intervencién, en el que se acredite la existencia del compromiso
firme, la enajenacion de bienes, el reconocimiento de derechos por la prestacion
de servicios o por reembolso de préstamos, o la efectiva recaudacién en concepto
de reintegro de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente.

3. Resolucion de la Presidencia aprobando la modificacion por generacion de
créditos, que sera ejecutiva desde la fecha de su aprobacion.

Base 102.- Incorporacién de remanentes de crédito.

La incorporacion de Remanentes de Crédito se regira, en cuanto a sus requisitos, por lo
dispuesto en el articulo 182 del TRLRHL y 47 y 48 del R.D. 500/1990.

La aprobacion del expediente de Incorporacién de Remanentes de Crédito es
competencia de la Presidencia de la Mancomunidad.
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El expediente de incorporacion de remanentes de crédito seguira la siguiente
tramitacion:

1. Peticion del responsable de la unidad que gestione la aplicacion
presupuestaria del gasto justificativa de las causas que originaron el remanente
de crédito y la necesidad y finalidad de la incorporacion de dichos remanentes
de crédito.

2. Propuesta de la Presidencia incoando la tramitacion del expediente.

3. Informe de la Intervencidon sobre la existencia de remanentes de créditos
incorporables, segun lo establecido en el articulo 47 del R.D. 500/1990.

4. Documentos originales acreditativos de la existencia de compromiso firme de
aportacién por terceros, cuando la financiacion se basare en este medio.

5. Informe de la Intervencion sobre el importe del remanente liquido de tesoreria
y de los nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
Presupuesto, segun los casos.

6. Cuando se trate de la incorporaciéon de créditos con financiaciéon afectada,
informe de la intervencién en el que se acredite que se produjeron excesos de
financiacion.

7. Resolucién de la Presidencia, que sera ejecutiva desde la fecha de su
aprobacion.

Para la realizacion del Informe preceptivo por la Intervencién, deberan remitirse los
documentos enumerados en los numeros 1, 2 y 4 del parrafo anterior.

Cuando como consecuencia de modificaciones en la estructura del presupuesto se
modifique el nombre o la codificacién de las aplicaciones presupuestarias en relacioén
con el Presupuesto anterior, podran en caso de gastos plurianuales imputarse a aquellas
aplicaciones presupuestarias modificadas, siempre debiendo dejar acreditado en el
expediente, la correlacion de las aplicaciones presupuestarias, origen del gasto, y que
las del nuevo destino sirvan para financiar el mismo gasto que en el ejercicio o ejercicios
anteriores.

Con caracter general, la Liquidacion del Presupuesto precedera a la incorporacion de
remanentes. No obstante, dicha modificacién podra aprobarse con anterioridad en los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de créditos de gastos financiados por ingresos especificos
afectados.
b) Cuando correspondan a contratos adjudicados en el ejercicio anterior o a
gastos urgentes, previo informe de la Intervencion en el que se evalie que la
incorporacion no producira déficit.
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Base 112.- Ampliaciones de créditos.

Las Ampliaciones de créditos se regiran por lo dispuesto en los articulos 178 del R.D.L.
2/2004 y 39 del R.D. 500/1990.

La aprobacion del expediente de Ampliaciones de créditos es competencia de la
Presidencia de la Mancomunidad.

A tales efectos, se declaran expresamente ampliables:
1°.- Los créditos para dar cobertura a los gastos de personal (conceptos 130, 131
y 160), de suministros (conceptos incluidos en el articulo 22 del Estado de Gastos)
o de contratacion de empresas o profesionales (concepto 227.06) que sean
financiados por tasas por prestacion de servicios o realizacién de actividades
(conceptos 310 a 319).

2°.- Las contribuciones especiales que, en su caso, se pudieran establecer, que
incrementaran las aplicaciones con cargo a las cuales se ejecuten dichas obras.

Base 122.- Bajas por anulacion.

Las Bajas por anulacion se regiran por lo dispuesto en los articulos 175 del R.D.L.
2/2004 y 49, 50 y 51 del R.D. 500/1990.

Su aprobacion corresponde a la Junta Plenaria de la Mancomunidad.

Cuando se proceda a reducir o anular un crédito presupuestario que tenga recursos
afectados en el Estado de Ingresos, se procedera a reducir o anular, en la proporcién
que procedan los citados recursos.

Sera obligatoria la tramitacion de la baja de crédito cuando, tratandose de recursos
afectados que figuren en las previsiones de ingresos, se tenga conocimiento fehaciente

de que dichos ingresos van a ser inferiores o no van a producirse.

Para la realizacion del informe preceptivo, debera remitirse a la Intervencion la siguiente
documentacion:

1. Peticién del responsable de la unidad gestora de los créditos que se van a
minorar o suprimir en la que se acredite que la cantidad se estima reducible o
anulable sin perturbacion del respectivo servicio.

2. Propuesta de la Presidencia incoando el expediente de bajas por anulacion.

3. Aprobacién por la Junta de la Corporacion.

CAPITULO IIl.- PROCEDIMIENTO GENERAL DE EJECUCION DE GASTOS.

Base 132.- Aplicacion presupuestaria.

Con cargo a los créditos del Estado de Gasto de cada Presupuesto soélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen en el aio natural de propio ejercicio

presupuestario, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26.2 del R.D. 500/1990.

Base 142.- Fases de ejecucion del gasto.
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La gestion del presupuesto de gastos de la Mancomunidad se realizara en las
siguientes fases:

e Autorizacion del Gasto (Fase A).

e Disposiciéon o Compromiso del Gasto (Fase D).

¢ Reconocimiento y liquidacién de la Obligaciéon (Fase O).

¢ Ordenacién del Pago (Fase P).

Podran acumularse en su solo acto administrativo las fases de autorizacion y
disposicién, y las de autorizacién, disposicion y reconocimiento de la obligacion,
de acuerdo con lo establecido en la Base 19.

Base 152.- Autorizacion de gastos.

Base

1. Autorizacion es el acto mediante el cual se acuerda la realizacién de un gasto
determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando para ello la totalidad
o parte de un crédito presupuestario.

2. Correspondera a la Junta Plenaria o a la Presidencia la aprobacion de los gastos
cuya competencia les atribuya la normativa vigente.

3. La autorizacion del gasto requerira la expedicion de una propuesta de gasto que
sera remitida a la Intervencion para su fiscalizacion y la expedicion del certificado
de crédito disponible.

El expediente asi conformado, se elevara al 6rgano competente, que adoptara el
acuerdo de autorizacion del gasto, que serviran de soporte para el Documento
contable “A”.

4. En los expedientes de contratacion, la resolucion que apruebe el expediente
implicara la aprobacion del gasto, salvo en el supuesto excepcional de que el
presupuesto no hubiera podido ser establecido previamente, o que las normas de
desconcentracion o el acto de delegacion hubiesen establecido lo contrario, en
cuyo caso debera recabarse la aprobacion del 6rgano competente. Esta
resolucion debera ser objeto de publicacion en el perfil de contratante.

En los expedientes de aprobacion de las bases de convocatorias de ayudas y
subvenciones, la aprobacion de dichas bases debera contener, asimismo, la
aprobacién del gasto.

162.- Disposicion del gasto.

1.- La disposicion del gasto es el acto por el que se acuerda la realizacion de
gastos, previamente autorizados, por un importe exactamente determinado, con
relevancia juridica para con terceros, vinculando a la Entidad local a la realizacion
de un gasto concreto y determinado tanto en su cuantia como en las condiciones
de ejecucion.
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2.- Sera 6rgano competente para adoptar el acuerdo de disposicion del gasto el
que lo fuera para su autorizacion.

3.- El acuerdo de disposicion o compromiso del gasto sera simultaneo a la
adjudicacion en los expedientes de contratacion, cualquiera que sea su naturaleza
juridica, a la concesion de subvenciones y, en general, a todos aquellos acuerdos
en los que resulte conocida la persona fisica o juridica que resultara acreedora a
consecuencia del gasto.

Base 172.- Reconocimiento de la obligacion.
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1.- Es el acto mediante el cual se declara la existencia de un crédito exigible contra
la Entidad, derivado de un gasto autorizado y comprometido.

2.- Correspondera a la Presidencia de la Mancomunidad el reconocimiento y la
liquidacion de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos legalmente
adquiridos.

3.- Correspondera a la Junta Plenaria de la Entidad el reconocimiento extrajudicial
de créditos siempre que no exista dotacidn presupuestaria, operaciones
especiales de crédito o concesiones de quita y espera. El acuerdo de
reconocimiento de obligaciones en estos casos tiene su fundamento en la
responsabilidad patrimonial de la Administracién, para compensar un perjuicio
patrimonial a los particulares por el funcionamiento, normal o anormal, de la
Administracion, debiendo constar el expediente de propuesta motivada de
incoacioén, aportando los documentos justificativos debidamente conformados, y
los informes pertinentes del o de los servicios responsables del citado gasto.

No se trata de un procedimiento de convalidacion en los casos de compromisos
adquiridos sin crédito presupuestario, al tener el caracter de actos nulos de pleno
derecho (articulo 173.5 del R.D.L. 2/2004) y deber aplicarse el régimen de
invalidez de los contratos previsto en los articulos 39 y siguientes de la LCSP, con
intervencion del Consejo de Estado o del érgano consultivo autonémico.

El expediente asi formado sera remitido a la intervencién para su fiscalizacion. Los
documentos justificativos conformados y aprobados por la Junta serviran de
soporte del documento contable “ADO”.

Si existe dotacion presupuestaria, extremo que se justificara mediante la oportuna
retencién de créditos expedida por la Intervencion de la Mancomunidad, el
reconocimiento extrajudicial correspondera a la Presidencia de la Mancomunidad,
convalidandose, de esta forma, la autorizacién y compromiso del gasto derivado
de la contratacién realizada conforme al articulo 52 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

La aprobacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial no impedira la
tramitacion, en su caso, del oportuno procedimiento de exigencia de
responsabilidad patrimonial con arreglo a los articulos 177 y siguientes de la Ley
General Presupuestaria.

4.- Las facturas han de ser emitidas en formato electrénico por las entidades
enumeradas en el articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico.
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Dichas facturas habran de ser presentadas en el “Punto General de Entrada de
Facturas Electronicas” factura electrénica, que proporcionara un acuse de recibo
electrénico con acreditacion de la fecha y hora de presentacion.

Desde el citado Punto, seran remitidas de manera automatica al “Registro
Contable de Facturas”, con el numero de asiento registral asignado y la fecha y la
hora de dicho registro.

En el caso de las facturas en papel, se generara un apunte en el Registro Contable
de Facturas, por cada factura recibida, incluyendo al menos la siguiente
informacion:

a) Fecha de expedicion de la factura.

b) Fecha de presentacion de la factura en el registro administrativo.

c) Numero de Identificacién Fiscal o numero de identificacion equivalente del
expedidor de la factura.

d) Nombre y apellidos, razén o denominacion social completa del obligado a
expedir factura.

e) Numero de factura y, en su caso, serie.

f) Importe de la operacién, incluido IVA (o impuesto equivalente).

g) Unidad monetaria en la que esta expresado el importe, de acuerdo con la
codificaciéon ISO 4217 Alpha-3.

h) Cédigo de los 6rganos competentes en la tramitacién de la factura, asi como
del érgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcion de contabilidad,
codificado de acuerdo con el directorio DIR3 de unidades administrativas
gestionado por la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

No se anotaran en el registro contable de facturas las que contuvieran datos
incorrectos u omision de datos que impidieran su tramitacion, ni las que
correspondan a otras Administraciones Publicas, que seran devueltas al registro
administrativo de procedencia expresando la causa de dicho rechazo.

Las facturas o documentos justificativos del gasto, conformados por el Jefe del
Servicio o empleado publico responsable de la recepcion de la prestacion o
empleado publico nombrado por el érgano competente del reconocimiento de la
obligacion y con el visto bueno de la Presidencia (este visto bueno supondra dar
conformidad a la factura y reconocer que la signatura del empleado es la del
responsable del gasto), seran remitidas a la Intervencion, que elaborara la
correspondiente resolucion para su reconocimiento en los casos de gastos
sometidos a procesos de contratacion, siendo dicha resolucion junto con las
facturas y certificaciones, en su caso, documentos soporte de la fase contable
“O”. A estos efectos se entienden por empleados publicos aquellos a los que se
refiere el articulo 8 del R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

La conformidad consistira en la firma individualizada en la propia factura,
identificando con nombre y apellidos al firmante, el cargo y la fecha en la que se

23



24

realiza, con la leyenda “CONFORME CON CALIDAD, CANTIDAD Y PRECIO”
de la misma. Esta conformidad podra, en los mismos términos, ser manifestada
en documento aparte que sera emitido de manera individual para cada factura
segun el modelo confeccionado por la Intervencién de la Mancomunidad, no
admitiéndose conformidad a mas de una factura en un mismo documento.

Sin estos requisitos no sera posible aprobar las facturas.

De no existir conformidad con alguna factura, el empleado publico encargado de
la recepciéon debera acompanar a la misma un informe donde se acredite este
extremo, ponerse en contacto con el tercero que factura para su rectificaciéon o
abono y notificar esta circunstancia a la Presidencia para que proceda
inmediatamente a la devolucién de la factura o documento justificativo del gasto
en un plazo de diez dias, so pena de ser responsable de los intereses de demora
a los que pudiera ser condenada la Mancomunidad.

5.- Las facturas seran originales y se ajustaran a lo establecido en el R.D.
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacién, debiendo contener los siguientes
datos:

Identificacién de la Mancomunidad (Nombre y NIF).

Identificacion del expedidor de la factura y su NIF.

Numero de factura.

Lugar y fecha de su expedicion.

Descripcion suficiente de la prestacion que se factura.

Precios unitarios y totales.

Impuestos que procedan, con indicacion del tipo de gravamen y la cuota

resultante, si existiesen exenciones, expresién de las normas juridicas que

las amparen, y copia de la resolucion por la que se concede, en su caso.

¢ Centro gestor que efectud el encargo.

¢ Conformidad del Jefe de la Dependencia o Servicio.

o Numero del expediente de gasto, que haya sido comunicado en el momento
de la adjudicacion.

¢ Firma de contratista.

6.- Las certificaciones de obra (cuyo modelo normalizado, sera unico para esta
Mancomunidad), deberan estar acompafadas de las facturas expedidas por el
contratista, que estara obligado a presentarlas en el registro de la Mancomunidad
al dia siguiente de su emisién, debiendo constar la conformidad con ellas por parte
de los Servicios Técnicos correspondientes.

7.- En las facturas de servicios de defensa juridica y judicial de la Mancomunidad,
tanto para empleados publicos como para miembros de la Junta general de la
Mancomunidad, se requerira la siguiente tramitacion:

e En su caso, previo nhombramiento de la Presidencia y un presupuesto
estimado de los honorarios a satisfacer.

¢ Elimporte maximo de los gastos de defensa seran los fijados en la Pdliza de
Seguro contratada por la Mancomunidad a tales efectos. Si no se hubiera
contratado dicha cobertura, el importe maximo no podra superar la cuantia
de 5.000,00 euros, salvo circunstancias excepcionales debidamente
apreciadas por la Presidencia.

e Aportacion de factura debidamente conformada, junto con la copia del
documento judicial que acredite la actuacion realizada, principalmente, el
escrito de contestacion a la demanda.
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182.- Ordenacion de pagos.

1.- Ordenacion de pago es el acto por el que el ordenador de pagos, en base a
una obligacion reconocida y liquidada, expide la correspondiente orden de pago
contra la Tesoreria de la Entidad.

2.- La ordenacion de pagos es competencia de la Presidencia, u érganos en
quienes delegue, segun los casos.

3.- No podra ordenarse pago alguno de cualquier gasto que no esté previamente
autorizado, comprometido y reconocido, siendo condicion indispensable que esté
acreditado documentalmente el derecho del acreedor al pago, de conformidad con
el acuerdo de reconocimiento de la obligacién.

4.- Las ordenes de pagos podran expedirse individualmente o en relaciones de
ordenes de pagos que recojan, respecto de cada una de ellas, las particularidades
que exige el articulo 66 del R.D. 500/1990, admitiéndose la utilizacion de
relaciones adicionales de 6rdenes de pago, en los casos a que se refiere el
apartado 3 del mencionado articulo 66.

5.- La expedicion de las érdenes de pago se acomodara al Plan de Disposicién de
Fondos que se establezca por la Presidencia, con la prelacion en él establecida.

6. Para garantizar una gestion eficaz y adecuada de la Tesoreria de la
Mancomunidad se elaborara trimestralmente un presupuesto de tesoreria. En todo
caso la expedicion de las o6rdenes de pago debera acomodarse a las
disponibilidades dinerarias, y para ello, entre los dias uno y cinco de cada mes, la
Tesoreria remitira a la Intervencion el saldo disponible para efectuar pagos, para
la fiscalizacién de la prelacion.

192.- Acumulacion de fases.

1.- Podran adoptarse resoluciones de autorizacion y disposicion de gastos en los
que se acumulen ambos actos administrativos, en los siguientes casos:

o Contratos menores.

Horas extraordinarias y gratificaciones del personal, las cuales tendran la
misma tramitacion administrativa que un contrato menor.

Productividad.

El importe de la anualidad comprometida en contratos plurianuales.
Arrendamientos.

Los contratos que hayan sido prorrogados para el presente ejercicio.
Cuotas de amortizacién e intereses de los préstamos concertados.

Las retribuciones de los puestos de trabajos cubiertos por cualquier tipo de
personal, de acuerdo con la comunicacion a 15 de enero de la Direccion de
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la Mancomunidad, sobre plazas cubiertas, a tenor de lo dispuesto en el punto
n° 1 de la Base 22.
e Subvenciones nominativas o aquellas exigibles en virtud de norma legal.

2.- Podran acumularse las fases de autorizacién, disposicion y reconocimiento de
la obligacion, en los siguientes supuestos:

e Las retribuciones del personal en las que no se hubiera efectuado la fase
“AD”, entre las que pueden incluirse los trabajos extraordinarios derivados de
actuaciones urgentes imposibles de prever.

o Dietas y gastos de locomociéon no adscritos a la modalidad de Anticipo de

Caja fija.

Intereses de demora.

Gastos de formalizacion de préstamos, avales y gastos registrales.

Intereses de préstamos a tipo variable en el mismo.

Pagos a justificar.

Las obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente

adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacién de los créditos en el

supuesto establecido en el articulo 182.3 del TRLRHL.

e Gastos derivados de resoluciones judiciales.

e Tasas y precios publicos en los que no se conozca la cuantia exacta en el
momento de su devengo.

e Aquellos otros que pudieran desprenderse de estas Bases.

CAPITULO IV: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.
Base 202.- Pagos a justificar.

1.- Tendran el caracter de “a justificar” las érdenes de pago cuyos documentos
justificativos no se puedan acompanar en el momento de su expedicion.

2.- Podran librarse 6rdenes de pago a justificar en los siguientes casos:
e En las aplicaciones presupuestarias incluidas dentro del Capitulo 2 del
Estado de Gastos.
¢ Enlas subvenciones incluidas en el articulo 48 cuando tengan como finalidad
ayudas sociales de subsistencia, emergencia y otras analogas.
¢ Enlos gastos de inversién del Capitulo 6 consistentes en pequefio mobiliario,
herramientas y programas informaticos.

3.- En todo caso sera necesaria que se acredite la imposibilidad real de aportar
los documentos justificativos en el momento de su expedicién, mediante informe
del Departamento peticionario.

4.- Las 6rdenes de pago a justificar se expediran en base a resolucion de la
Presidencia, tras los tramites oportunos de las cuentas justificativas de los
mismos.

5.- La peticion de 6rdenes de pago a justificar se materializara en el modelo
disefiado por la Intervencion, que elaborara la resolucion contenida en el nimero
anterior, previa fiscalizacién de conformidad.

6.- La justificacion debera realizarse en el plazo que se indique al conceder la
orden de pago a justificar, y en todo caso, dentro del plazo maximo de tres meses
y siempre antes del 31 de diciembre los materializados en el 4° trimestre del ano.

La justificaciéon debera efectuarse ante la Intervencion, mediante facturas
originales, emitidas a nombre de la Mancomunidad, con fecha igual o posterior al
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dia de cobro del mandamiento a justificar y cumpliendo ademas todos los
requisitos contenidos en el apartado 5 de la Base 172.

La referida justificacion se formalizara en impreso normalizado existente al efecto,
al cual se acompafaran los originales de las facturas antes sefaladas.

El sobrante no utilizado de los fondos librados “a justificar”, debera ser reintegrado
en la Tesoreria de la Mancomunidad, justificandose dicho reintegro mediante la
incorporacién a los documentos del parrafo anterior del documento
correspondiente.

Si no se realizara la justificacion en los plazos previstos o ésta se hiciera con
deficiencias, por la Intervencién se efectuaran los reparos correspondientes. En el
caso de que no se solventaran los mismos, se elevaran al 6rgano competente para
resolver la discrepancia.

Se remitird periddicamente por la Intervencién y, en todo caso, a fecha 31 de
diciembre, relacion de perceptores que no hayan justificado o en los que no se
hayan resuelto los reparos, al Ordenador de Pagos.

7.- Los perceptores de 6rdenes de pago a justificar estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que establece la normativa vigente, y deberan reintegrar a la
Entidad Local las cantidades no invertidas o no justificadas.

8.- No se podran expedir érdenes de pago a justificar por los mismos conceptos
presupuestarios a perceptores que tuvieran en su poder fondos pendientes de
justificacion.

9.- La cuantia de las 6rdenes de pago a justificar se establece, con caracter
general, en un maximo de 3.005,06 euros. Excepcionalmente, y cuando las
circunstancias lo exijan, el Ordenador de Pagos podra elevar dicho importe
maximo.

10.- La cuenta justificativa sera aprobada por Resolucién de la Presidencia.
212.- Anticipos de Caja Fija.

1. El Anticipo de Caja fija consiste en la provisién de fondos a favor de habilitados
para atender a determinados gastos de caracter peridédico o repetitivo, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 73 a 76 del R.D. 500/1990.

2. Sélo se concederan anticipos de caja fija para los gastos recogidos en la Base
anterior, cuando se acredite por el servicio solicitante la idoneidad de este
procedimiento sobre el pago a justificar, y previo informe de la Intervencion.

3. La autorizacion de Anticipo de Caja Fija corresponde al Ordenador de Pagos
mediante la correspondiente resolucion.
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4. Al ser provisiones de fondos de caracter no presupuestario y permanente se
efectuaran las correspondientes retenciones de crédito por el importe de las
provisiones concedidas.

5. Los habilitados de caja fija deberan abrir una cuenta bancaria donde se
depositaran unicamente los fondos constitutivos del anticipo, cuya constitucion y
reposiciones se realizaran mediante transferencia bancaria por la Tesoreria de la
Mancomunidad.

6. Las cuentas corrientes donde se situen los fondos librados a favor de los
Anticipos de Caja Fija que se constituyan se abriran con el N.ILF. de la
Mancomunidad y tendran la denominacién “Mancomunidad Sierra Oeste, A.C.F.
N° __ , habilitado D/D?.

7. Las cuentas corrientes a que se refiere esta Base s6lo podran admitir ingresos
de la Tesoreria de la Mancomunidad que se realizaran como provisiones de
fondos una vez sea tramitado el expediente correspondiente. Esta cuenta no
puede presentar en ningun momento saldo deudor y la liquidacion de los intereses
se consolidara por la Entidad financiera en la cuenta operativa de la
Mancomunidad, abierta en la misma Entidad.

8. La disposicién de fondos de las cuentas a que se refiere esta Base se efectuara
Unica y exclusivamente mediante cheques nominativos o transferencias bancarias
autorizados con la firma del habilitado.

9. Para atender gastos de menor cuantia, unicamente el habilitado previsto en la
Base 22.7 podra disponer de dinero en metalico que no supere los 300,51 euros,
prohibiéndose expresamente a los restantes manejar dinero en efectivo
proveniente del Anticipo de Caja Fija.

10.- Procedimiento de constitucion:

Solicitud razonada del responsable del area gestora del gasto.

Dicha solicitud, que tendra el caracter de propuesta de resolucion, se realizara el
acuerdo con el modelo que a tales efectos se determine por la Intervencion y la
Tesoreria de la Mancomunidad.

La citada solicitud contendra los siguientes datos:

= Naturaleza del gasto.

= Aplicacion o aplicaciones presupuestarias de imputacion.

= Importe por el que solicita la constitucion del anticipo, que no podra
exceder en ningun caso del importe de la o las aplicaciones
presupuestarias.

= Importe maximo de los gastos individuales que pretenden atenderse
mediante el Anticipo, independientemente del montante global del
mismo.

= Habilitado propuesto con la conformidad del mismo.

= Banco y sucursal en la que se propone la apertura de la cuenta
corriente donde se situaran los fondos de dicho anticipo.

La solicitud, una vez autorizada por la Presidencia, sera remitida a la Intervencién
para emision de informe de fiscalizacion previa y realizacion de las retenciones
de crédito correspondientes.
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Si el informe de fiscalizacion es favorable, el expediente sera remitido al
departamento gestor del gasto a efectos de tramitacion de la resolucion
administrativa por la que se acordara la constitucion del anticipo en las
condiciones previamente propuestas y fiscalizadas de conformidad.

Una vez acordada la constitucion del anticipo, se remitira el expediente a la
Tesoreria de la Mancomunidad a fin de que por ésta se realicen las gestiones
tendentes a la apertura de la cuenta corriente donde se situaran los fondos.

La Tesoreria de la Mancomunidad devolvera el expediente al departamento
gestor del gasto con la justificacion documental de la cuenta corriente
aperturada.

11.- Procedimiento de reposicién de fondos:

Por el importe de los pagos realizados con cargo al Anticipo de Caja Fija, el
habilitado podra solicitar la oportuna reposicién de fondos, siempre que la cuantia
sea igual o superior al 25 por ciento de la cantidad fijada por el Anticipo y que
tendra caracter obligatorio el 20 de junio y el 20 de diciembre de cada afo.

La solicitud de reposicion de fondos se tramitara con la correspondiente cuenta
justificativa que sera aprobada tras los tramites oportunos por el 6érgano
autorizante del anticipo, y que concluira en todo caso:

El arqueo, en el cual se hara constar la existencia del arqueo anterior, el importe
total de los cobros y pagos efectuados desde la ultima reposicion solicitada.

El detalle de las existencias, distinguiendo en el caso del habilitado de personal,
el metalico y el saldo de la cuenta corriente, que se justificara con el certificado de
la Entidad financiera, con su debida conciliacién.

12.- Cancelacion del Anticipo:

El Anticipo sera cancelado de forma obligatoria por cese de su titular o por orden
de la Presidencia.

En cualquier caso, a 30 de diciembre de cada ejercicio, los habilitados deberan
haber justificado la aplicaciéon de los fondos recibidos a lo largo del ejercicio
presupuestario y rendir las cuentas correspondientes.

Los fondos no invertidos a final del ejercicio y que se encuentren situados en la
cuenta corriente del Anticipo, una vez rendidas las justificaciones indicadas en el
parrafo anterior, no habran de ser reintegrados a la Tesoreria de la
Mancomunidad, manteniéndose en consecuencia el habilitado en la situacion de
deudor de la Mancomunidad no presupuestario. No obstante, no podran ser
atendidos gastos con cargo a dichos fondos hasta que por la Intervencién sea
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remitida al departamento gestor del Anticipo nueva RC con cargo al nuevo
presupuesto.

La cuenta justificativa final del anticipo sera aprobada, tras los tramites oportunos,
por el 6rgano autorizante del anticipo.

Base 222.- Tramitacién de néminas y demas gastos del personal.

1.- La aprobacion de la plantilla y de la relacién de puestos de trabajo por la Junta
Plenaria de la Mancomunidad supone la aprobacién del gasto dimanado de las
retribuciones de los empleados de la Mancomunidad. A estos efectos, antes del
15 de enero de cada afio la Direccion de la Entidad remitira a la Intervencion la
relacién de los puestos de trabajo efectivamente ocupados al objeto de realizar la
fase “AD” por el importe de la plantilla efectiva. Para las plazas vacantes, la
Intervencion registrara la correspondiente retencion de créditos anual.

2.- Las néminas mensuales confeccionadas por la Direccién de la Mancomunidad,
y remitidas a la Intervencién antes del dia 20 de cada mes o inmediato dia habil
posterior, serviran de soporte para la elaboracion del documento contable “O”.

3.- A estos efectos, la fiscalizacion comprendera los siguientes extremos en la
némina de cada mes:

Aprobacion por el érgano competente.

Para los supuestos no incluidos en el n° 1 de esta Base, la existencia de
crédito adecuado y suficiente.

Comprobacion material de la coincidencia numérica entre las diferencias
de los meses anterior y el actual con la denominada némina de
diferencias.

En el caso de prestaciones sociales contempladas en los Acuerdos o
Convenios Colectivos de la Mancomunidad, se aportara certificacion de
la Direccion que acredite que las prestaciones se reconocen en base a
facturas originales que cumplen los requisitos de la Base 17 punto n° 5.

4.- Las modificaciones de la plantilla y de la relacién de puestos de trabajo
requeriran para su adecuada fiscalizacién y posterior elevacion a la Junta, de los
siguientes datos:

Importe bruto anual total.

Sueldo.

Retribuciones basicas y complementarias.

Antigliedad.

Aplicaciones presupuestarias afectadas por la modificacién de la
relacion de puestos de trabajo.

Cuantificacion de la cuota patronal de la Seguridad Social.

P00

—h

5.- Las cuotas patronales de la Seguridad Social originaran al comienzo del
ejercicio la tramitacion del documento “AD” por importe igual a los totales
consignados en las aplicaciones presupuestarias destinadas a esta finalidad,
hasta el limite de los puestos ocupados efectivamente. Para las plazas vacantes,
la Intervencion registrara la correspondiente retencién de créditos anual por este
concepto.
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6.- Las dietas y locomocion del personal, que se cuantificaran segun lo contenido
en la normativa aplicable, se tramitaran de acuerdo al siguiente procedimiento:

Los gastos de locomocion, en vehiculo propio, se abonaran en la ndmina del mes
siguiente a la realizacion efectiva del desplazamiento, previa justificacién ante el
Departamento de Personal y de acuerdo con las indicaciones de éste.

Los gastos de locomocion, en transportes colectivos (trenes, aviones, barcos,
autobuses, tranvias y metropolitanos), se abonaran previa justificacion documental
mediante facturas originales con los requisitos de la Base 17.5 o en su defecto con
el/los billete/s utilizado/s, y hasta las cuantias que, en su caso, se aprueben por la
Presidencia de la Mancomunidad.

Cualquier otro medio de transporte no contenido en las letras a) y b) anteriores,
exigira la previa autorizacién y cuantificacion por la Direccion de la Mancomunidad,
debiendo justificarse en los mismos términos a los contemplados en la letra b).

Las dietas correspondientes a comisiones de servicios, reuniones, conferencias,
cursos de formacion o similares, se abonaran una vez finalizada la asistencia
efectiva a los mismos. Excepcionalmente y previa solicitud expresa del interesado,
se abonaran con caracter anticipado, de acuerdo con el n° 7 de esta Base.

En todo caso, deberan justificarse mediante facturas originales, con los requisitos
de la Base 17.5, las dietas de alojamiento.

Cuando el importe de la factura sea superior al de la/s dieta/s de alojamiento
aprobadal/s, el abono se efectuara hasta el limite maximo de la dieta diaria.

En ningln caso computara a efectos de dieta de alojamiento los gastos de
teléfono, minibar, comidas o cualquier otro servicio complementario del lugar de
alojamiento.

En los casos de Asistencias a Tribunales de seleccién de personal, los empleados
publicos municipales podran percibir las dietas si las sesiones se desarrollan fuera
del horario de obligado cumplimiento fijado por la Corporacion, adjuntando los
fichajes correspondientes

7.- Para la satisfaccion de los gastos contenidos en el nimero anterior, se podra
acudir al nombramiento de un habilitado de Caja Fija, con la tramitacion contenida
en la Base 21. Cuando dicho anticipo se cancele o cuando los gastos no se
anticipen, se precisara, certificacion previa de existencia de crédito adecuado y
suficiente para la autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacién de
las dietas devengadas.

8. Las dietas y los gastos de locomocion de los miembros de la Junta de la
Mancomunidad se ajustaran a las disposiciones previstas para los empleados
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publicos en el R.D. 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio.

También se podran conceder a los miembros de la Junta de la Mancomunidad
anticipos de retribuciones con arreglo a las normas de aplicacion a los empleados
publicos siempre que se garantice su completa devolucion en el tiempo previsible
de duracién de su mandato.

En los casos de incapacidad temporal, los miembros de la Corporacién tendran
derecho a los mismos complementos retributivos que los empleados publicos del
Ayuntamiento

Base 232.- Contratos menores.

1. Tendran la consideracion de contratos Menores los previstos en el articulo 118
de la LCSP:

a) Contratos de obras cuya cuantia no exceda de 40.000,00 euros, |.V.A.
excluido.

b) Contratos de suministros o servicios cuya cuantia no exceda de
15.000,00 euros, |.V.A. excluido.

2. En los contratos menores la tramitacién del expediente exigira el informe del
organo de contratacién motivando la necesidad del contrato, la aprobacién del
gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

En el contrato menor de obras debera incorporarse ademas el presupuesto o el
proyecto cuando normas especificas asi lo requieran. Debera solicitarse también
el informe de las oficinas o unidades de supervision a que se refiere el articulo 235
de la LCSP cuando el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de
la obra.

En el expediente se justificara por el 6rgano de contratacion, que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacién de las reglas generales de
contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de
este articulo. El 6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha
regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo 168.a).2.° de la
LCSP.

3. La tramitacion del expediente de contrato menor se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) Aprobacion del gasto:

e Propuesta de Gasto en el modelo al efecto elaborado por la Intervencion.

e La Unidad Gestora realizara las actuaciones oportunas para contratar,
aportando mas de un presupuesto del gasto a realizar, salvo que acredite
la imposibilidad o inconveniencia para hacerlo, y propondra el contratista,
excepto en los casos en que se tenga conocimiento documentado de que
éste se encuentra incurso en alguna de las prohibiciones para contratar
con la Administracion. En todo caso, se adjuntara al expediente un
informe de que el contratista propuesto no es deudor tributario a la
Hacienda de la Mancomunidad.

e Fiscalizacién del expediente por la Intervencién, que si es conforme con
la propuesta se traducira en la expedicién del documento contable “AD”.
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b) Reconocimiento de la Obligacioén, que se realizara mediante aportacion de la
factura conformada en todo caso por el Jefe del Servicio correspondiente o
empleado publico responsable de la recepcion de la prestacién o empleado
publico que proponga el érgano competente del reconocimiento de la obligacion,
tal como se especifica en la Base de Ejecucion 17.4.

c) Las facturas, una vez registradas, deberan ser devueltas conformadas a la
Intervencién por parte del Jefe de Servicio o empleado publico correspondiente en
un periodo maximo de tres dias.

d) Las propuestas para la aprobacion del gasto en los contratos menores, se
remitiran a la Intervencion como fecha maxima el 15 de diciembre de cada ano,
salvo cuando debido a una urgencia inaplazable haya de ampliarse dicho plazo,
lo que debera justificarse debidamente por el Jefe del Servicio o empleado publico
correspondiente, garantizando, en todo caso, la prestacion del suministro o la
ejecucion del servicio antes del 30 de diciembre.

4. En los contratos de asesoramiento juridico se requerira la siguiente tramitacion:

a) Justificacion de la necesidad e idoneidad del contrato, con expresa
mencioén a la carencia de medios personales por parte de la Corporacion.
b) Presupuesto estimado de los honorarios a satisfacer.

¢) En su caso, nombramiento de la Presidencia.

d) Aportacién de factura debidamente conformada, junto con la copia del
informe emitido o ficha diaria de las horas presenciales y asuntos sobre
los que se ha asesorado; o documento judicial que acredite la actuacion
realizada, principalmente, el escrito de contestacion a la demanda.

5. La Presidencia aprobara, a propuesta de la Intervencion, un Protocolo de
Tramitaciéon de los Contratos Menores para conocimiento general de las Areas.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4 de
la LCSP.

242 - Operaciones de crédito.

1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL, en relacién con
el articulo 10 de la LCSP, se regula en las presentes Bases el procedimiento de
adjudicacién de tales operaciones, de forma que se garanticen los principios de
publicidad y concurrencia en su contratacion.

2.- En la tramitacion del expediente se seguiran los siguientes tramites:

1) Resolucién de la Presidencia de iniciacion del expediente, que fijara las
condiciones especificas de la operacion de crédito que se pretenda
concertar, dentro de los limites establecidos en los apartados 3 y 4 de esta
Base, segun se trate de operaciones del articulo 49 o del 52 del TRLRHL.
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2) Informe de la Intervencion.

3) Solicitud de ofertas por escrito a la mayor cantidad posible de Entidades
Financieras, que no podra ser inferior a cinco. Esta solicitud se podra realizar
por correo electronico.

4) Concesion de un plazo minimo de 3 dias y maximo de 12 dias para la
presentacion de ofertas, entendiéndose que si en el citado plazo o en el fijado
en la resolucion de iniciacion del expediente no se hubiera presentado oferta,
la Entidad financiera desiste de participar.

5) La Tesoreria y la Intervencion de la Mancomunidad informaran al érgano
competente sobre las ofertas recibida para que éste proponga o adjudique,
segun los casos, la que estime mas ventajosa.

6) Adjudicacion por érgano competente.

3.- Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a que se refiere el
articulo 49 del TRLRHL, seran las siguientes:

» |Importe maximo que resulte de las modificaciones presupuestarias
debidamente aprobadas.

» Plazo de amortizacién maximo: 20 afos.

» Tipo de Interés: Se admitiran ofertas a interés fijo o variable, sin redondeos,
siendo el interés de referencia el Euribor, o indice que le sustituya, a tres
meses 0 a un ano con un diferencial maximo ajustado a los limites fijados por
la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera en el Anexo 1 de la
Resoluciéon de 4 de julio de 2017, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las entidades locales.

» Ligquidacion de amortizaciones e intereses: Trimestral.

» Plazo de carencia: Maximo 2 afos.

= Comisiones: No se admitiran comisiones de apertura, cancelacion o no
disposicion.

» Operaciones asociadas: No se admitiran ofertas que exijan operaciones de
permuta, cobertura de riesgos o similares.

* Formalizacion: En documento administrativo otorgado por la Secretaria de la
Mancomunidad. En caso de que la entidad financiera adjudicataria desee
elevar el contrato a publico mediante Notario, correran por su cuenta los
gastos que de ello se originen.

» Las disposiciones de fondos de las operaciones a largo plazo destinadas a
la financiacién de inversiones requerirdn comunicacion expresa del
ordenador de pagos a la que se acompafiara certificado de la inversién
realizada.

4.- Las condiciones iniciales de las operaciones de crédito a que se refiere el
articulo 52 del TRLRHL, seran las siguientes:

* Importe maximo: 30% de los ingresos liquidados por operaciones corrientes
en el ultimo ejercicio liquidado.

» Plazo de amortizacién maximo: 1 ano.

» Tipo de interés: Se admitiran ofertas a interés fijo o variable, sin redondeos,
siendo el interés de referencia el Euribor, o indice que le sustituya, a tres
meses o0 a un afo con un diferencial maximo ajustado a los limites fijados por
la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera en el Anexo 1 de la
Resolucion de 4 de julio de 2017, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y
derivados de las entidades locales.

» Ligquidacion de amortizaciones e intereses: Trimestral.
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5.- Tanto la resolucidn de iniciacion del expediente como el acuerdo de
adjudicacién deberan especificar los gastos a los que se afectan los fondos que
se obtengan por la operacion de crédito.

Base 252.- Régimen de subvenciones.

1.- Esta Base se aplicara toda disposicion dineraria realizada por la
Mancomunidad a favor de personas publicas o privadas sin contraprestacion
directa de los beneficiarios para el cumplimiento de determinados objetivos,
ejecucion de proyectos, realizacion de actividades, adopcion de un
comportamiento singular ya realizados o por realizar, o la concurrencia de una
situacion.

2.- Se considerara beneficiario de subvenciones la persona fisica o juridica que
realice la actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentre en la
situacion que legitima su concesion. Son obligaciones de los beneficiarios:

a)

b)

f)

g)

Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesién de las subvenciones.
Justificar ante la Mancomunidad el cumplimiento de los requisitos y
condiciones, la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad.

Someterse a las actuaciones de comprobacién que efectie Ila
Mancomunidad.

Comunicar a la Mancomunidad la obtencidon de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades
subvencionadas. Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como
se conozca y, en todo caso, antes de justificar la aplicacién dada a los
fondos percibidos.

Los beneficiarios deberan justificar que estan al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales con la Mancomunidad,
mediante certificacién expedida por la Tesoreria de la Mancomunidad, o
comprobacion material realizada por ésta.

Facilitar cuanta informacioén sea requerida por la Camara de Cuentas de
Madrid o por el Tribunal de Cuentas.

Reintegrar los fondos percibidos, cuando proceda.

3.- Las subvenciones se otorgaran bajo los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion. No sera necesaria
publicidad cuando las ayudas o subvenciones tengan asignacion nominativa en el
Presupuesto General o las que excepcionalmente proceda otorgar por razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas
que dificulten su convocatoria, de conformidad con lo dispuesto en el art. 22 de la
Ley 38/2003, General de Subvenciones.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.3 de la citada Ley, las bases y
convocatorias seran publicadas para su conocimiento general en la pagina web
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de la Mancomunidad (http://mancomunidadsierraceste.org/) y en el tablén de
anuncios de la Corporacién, insertdndose un anuncio que asi lo indique en el
"Boletin Oficial del Estado" o en el diario oficial correspondiente.

Asi mismo, con caracter previo a esta publicacion, la Mancomunidad facilitara a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones, a tenor del articulo 36 del Reglamento
de la Ley 38/2003, la informacion detallada en su articulo 37 y desarrollada por la
Resolucion de 9 de diciembre de 2015, de la Intervencion General de la
Administracién del Estado, por la que se regula el contenido y periodicidad de la
informacién a suministrar a la citada Base de Datos Nacional de Subvenciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 38/2003, en el marco
de la regulacion contenida en esta Base de Ejecucion, la Junta de la
Mancomunidad sera el érgano competente para aprobar las Bases que regulen la
concesion de las subvenciones especificas en virtud del articulo 21.1, letras f) y
s), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

4.- La norma reguladora de las bases de concesion de las subvenciones
concretara, como minimo, los siguientes extremos:

Definicion del objeto de la subvencion.

Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la
subvencion.

Condiciones de solvencia y eficacia.

Procedimiento de concesion de la subvencion.

Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso,
ponderacion de los mismos.

Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su
determinacion.

Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucién del
procedimiento de concesion y el plazo en que sera notificada la
resolucion.

Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos
para garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario, del cumplimiento
de la finalidad para la que se concedi6 la subvencion y de la aplicacion
de los fondos percibidos.

Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a
favor del 6rgano concedente, medios de constitucién y procedimiento de
cancelacion.

Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el
régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.
Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion,
podran dar lugar a la modificacién de la resolucion.

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién
Europea o de organismos internacionales.

Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesién de las subvenciones. Estos
criterios resultaran de aplicacion para determinar la cantidad que
finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a
reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad.

5.- Las subvenciones incluidas en los programas de emergencia social se regiran
por la “Ordenanza reguladora de las prestaciones econdémicas (ayudas de
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emergencia social) de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra Oeste”
(B.O.C.M. n°® 275, de 18/11/17); se podran pagar a través de pagos “a justificar’ o
Anticipo de “Caja Fija”; y seran aprobadas, con las cuentas justificativas del
anticipo, por la Presidencia.

6.- Para la justificacion de la aplicacion de los fondos percibidos se entregara en
la Intervencion de la Mancomunidad el expediente completo, que debera contener
copias de los justificantes de los gastos realizados (facturas, recibos, informes y
memorias de ejecucion de los proyectos), para su cotejo con el original. Ademas,
el Jefe del Servicio correspondiente hara constar que la entidad subvencionada
ha cumplido con los fines de la subvencién que le fue otorgada.

7.- También procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los siguientes
casos:

a) Obtencion de la subvencion falsificando las condiciones requeridas para
ello u ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificaciéon
insuficiente.

d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar las medidas de difusién.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de
comprobacion y control financiero.

8.- Las infracciones administrativas en materia de subvenciones y ayudas, cuando
en ellas intervenga dolo, culpa o simple negligencia, y su determinacién y las
sanciones a imponer deberan especificarse en las bases de convocatoria de cada
tipo de subvencidn, clasificandose en leves, graves o muy graves.

CAPITULO V: PROCEDIMIENTO GENERAL DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS.

Base 262.- Reconocimiento de derechos.
1.- Se entendera reconocido un derecho desde el momento en que:

e Se produzca un ingreso en la Tesoreria de la Mancomunidad.

e Se aprueben las liquidaciones, Padrones Fiscales o Listas Cobratorias
por el 6rgano competente.

¢ Se cumplan los vencimientos de los contratos suscritos con particulares,
cuando se trate de ingresos de caracter patrimonial.

e Se cumplan las condiciones de los convenios suscritos con otras
Instituciones o Administraciones Publicas y se dicten los actos
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administrativos de reconocimiento de la obligacion en favor de la
Mancomunidad.

o Se efectue la disposicion de fondos de los préstamos formalizados por la
entidad local mediante su ingreso en las cuentas de la Mancomunidad.

Base 272.- Tipos de reconocimiento de derechos.

1.- El reconocimiento de derechos, mediante liquidaciones de contraido
previo, ingreso directo, se contabilizara al aprobarse las liquidaciones por
el drgano competente, y sera aplicable a las liquidaciones por alta en los
Impuestos, Tasas y Precios Publicos de cobro periédico, y a las Tasas y
a los Precios Publicos que no se aprueben por Padron.

2.- El reconocimiento de derechos, mediante liquidaciones de contraido
previo, ingreso por recibo, se contabilizaran al aprobarse los Padrones o
Listas Cobratorias por el érgano competente, y sera aplicable a los
Impuestos, Tasas y Precios Publicos de caracter periddico.

3.- El reconocimiento de derechos, mediante autoliquidaciones, se
contabilizaran simultaneamente cuando se tenga conocimiento del
ingreso en la Tesoreria de la Mancomunidad, en base a relaciones de
ingresos remitidas por aquélla, y sera aplicable a los Impuestos, Tasas y
Precios Publicos para lo que se haya establecido esta modalidad de
liquidacion. A tal efecto diariamente se contabilizaran por la Tesoreria de
la Mancomunidad los ingresos bancarios como pendientes de aplicacion,
formalizandose en la conciliacion diaria de recaudacion y
presupuestariamente mediante la factura de data que sera remitida a
Intervencion para su contabilizacion con periodicidad mensual.

4 .- El reconocimiento de derechos, mediante contraido simultaneo, se
contabilizara simultaneamente al ingreso por la Tesoreria de la
Mancomunidad, en base a las relaciones de ingresos remitidas por
aquélla, y sera aplicable a los ingresos no incluidos en cualquiera de los
apartados anteriores.

Base 282.- Transferencias.

Segun el nuevo PGCP de 2010 y las Normas de Reconocimiento y Valoracion
contenidas en el PGCPL de 2013, que figura como Anexo a la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local, el reconocimiento del ingreso presupuestario derivado de
transferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando se produzca el
incremento del activo en el que se materialicen (tesoreria). No obstante, el ente
beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anterioridad,
si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento
de su correlativa obligacion, se hayan cumplido las condiciones asociadas a su disfrute
y no existan dudas razonables sobre su percepcion.

En consecuencia, el reconocimiento de derechos de las transferencias y subvenciones
se contabilizara en el momento en el que se reciba la comunicacién de la entidad
concedente. El ingreso, cuando éste tenga lugar efectivamente en la Tesoreria de la
Mancomunidad.

Base 292.- Subvenciones de caracter finalista.

1.- Los Convenios de Colaboracion suscritos con otras Administraciones Publicas
para financiar gastos o proyectos de competencia de la Mancomunidad, asi como
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las demas subvenciones de caracter finalista que se concedan a la
Mancomunidad, tendran la consideracion de compromisos de ingresos
concertados.

2.- De acuerdo con la normativa, el reconocimiento contable de una subvencion
como ingreso del ejercicio corriente exige que tengan el caracter de no
reintegrables, lo que se traduce en el previo cumplimiento de todos los requisitos
para su consideraciéon como subvenciones a fondo perdido o, al menos, en el
razonable aseguramiento acerca de su cumplimiento.

3.- Las subvenciones de toda indole que obtengan las entidades locales, con
destino a sus obras o servicios, no podran ser aplicadas a atenciones distintas de
aquellas para las que fueron otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no
reintegrables cuya utilizacion no estuviese prevista en la concesion.

302.- Operaciones de crédito.

La disposicion de fondos, acreditados con el abono en cuenta, supondra la
contabilizacion simultanea del reconocimiento del derecho y su recaudacion.

312.- Ingresos de derecho privado.

1.- Los acuerdos de enajenacién o gravamen de bienes y derechos que tengan la
consideracién de patrimoniales, supondra la existencia de un compromiso de
ingreso concertado.

2.- El reconocimiento del derecho de los rendimientos o productos de naturaleza
patrimonial, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacion, se
realizara en el momento de su devengo.

322.- Aplazamientos y fraccionamientos de pago de deudas.

1.- Las solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de deudas se
tramitaran mediante el procedimiento establecido en la normativa tributaria o
presupuestaria, con las particularidades recogidas en la Ordenanza General de
Gestion, Recaudacion e Inspeccion, correspondiendo su tramitacion al
Departamento de Tesoreria.

2.- Con caracter general, salvo las excepciones admitidas legalmente o por la
normativa tributaria estatal o autonémica, la autorizacién de un expediente de
aplazamiento o fraccionamiento exigira la constitucion de una garantia suficiente,
en los términos previstos en la normativa, y el devengo, del tipo de interés de
demora a que se refieren los articulos 65.4 y 5 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, y el articulo 17 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, segun se trate de deudas de caracter
tributario o no tributario, respectivamente.
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332.- Revision de actos de gestion tributaria y aplicacion de ingresos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1 del TRLRHL, la “gestion, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los tributos locales se realizara de acuerdo con lo prevenido
en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado reguladoras de la materia,
asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo”.

De esta forma, en materia de recaudacion, se aplicaran los preceptos del R.D. 939/2005,
de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacién (RGR), a
tenor de lo dispuesto en el articulo 8 y en la D.A. 12 de este texto normativo.

Base

1.- Se delegan en la Presidencia las facultades que atribuye el articulo 110 de la
Ley 7/1985 al Pleno de la Corporacion en materia de declaracién de nulidad de
pleno derecho y de revision de los actos dictados en via de gestion tributaria.

2.- A solicitud del interesado, los ingresos que figuren en situacion de “ingresos
indebidos” o “ingresos pendientes de aplicar’” podran ser aplicados a cualquier
deuda pendiente, tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo. La
operacion se tramitara como cualquier otra aplicacién de ingresos y se remitira al
interesado el justificante de dicho cobro y la deuda actualizada, si existiera.

A nivel contable estas operaciones se reflejaran a través de las correspondientes
facturas mensuales de ingresos.

342.- Declaracion de fallidos, de créditos incobrables y prescripcion de derechos.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del RGR, la Tesoreria de la
Mancomunidad declarara fallidos a aquéllos obligados al pago respecto de los
cudles se ignore la existencia de bienes o derechos embargables o realizables
para el cobro del débito.

2. Una vez declarados fallidos los deudores principales y los responsables
solidarios, la accion de cobro se dirigira frente al responsable subsidiario.

3. Si no existieran responsables subsidiarios o, si existiendo, estos resultan
fallidos, el crédito sera declarado incobrable por la Presidencia de la
Mancomunidad.

4. La declaracion total o parcial de crédito incobrable determinara la baja en
cuentas del crédito en la cuantia a que se refiera dicha declaracion, sin que dicha
declaracién impida el ejercicio por la Hacienda de la Mancomunidad contra quien
proceda de las acciones que puedan ejercitarse con arreglo a las leyes, en tanto
no se haya producido la prescripcion del derecho de la esta Entidad Local para
exigir el pago.

5. El 6rgano de recaudacion vigilara la posible solvencia sobrevenida de los
obligados al pago declarados fallidos y, en caso de producirse tal circunstancia y
de no mediar prescripcion, por la Presidencia se rehabilitaran los créditos
declarados incobrables, reanudandose el procedimiento de recaudacién partiendo
de la situacion en que se encontraban en el momento de la declaracion de crédito
incobrable o de la baja por referencia.

6. Corresponde a la Presidencia de la Mancomunidad la aprobaciéon de los
expedientes de prescripcion de derechos.

CAPITULO VI: DE LA TESORERIA.
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35%.- Normas generales.

1.- Constituyen la Tesoreria de la entidad local todos los recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos, de la entidad local, tanto por operaciones
presupuestarias como extrapresupuestarias.

2.- La Tesoreria de las entidades locales se regira por lo dispuesto en los articulos
194 a 199 del TRLRHL vy, en cuanto le sea de aplicacién, por las normas del Titulo
IV de la Ley General Presupuestaria.

3.- Las funciones de la Tesoreria de la Mancomunidad seran las determinadas en
el articulo 5 del R.D. 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional.

4.- Las disponibilidades de la Tesoreria y sus variaciones quedan sujetas a la
Intervencion y al régimen de la Contabilidad Publica.

36%.- Presupuesto de Tesoreria y Plan de Disposicion de Fondos.

1.- El Tesorero elaborara un presupuesto trimestral de tesoreria para su
aprobacion por la Presidencia.

2.- La gestion de los fondos garantizara, en todo caso, la obtencion de la maxima
rentabilidad, asegurando siempre la inmediata liquidez para el cumplimiento de las
obligaciones en sus respectivos vencimientos temporales.

3.- El Plan de Disposicion de Fondos que ha de ser elaborado por la Presidencia,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 187 del TRLRHL, debera recoger,
en todo caso, la prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto del pago de los
intereses y el capital de la deuda publica de la Mancomunidad, segun el articulo
14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera; asi como, en segundo lugar, de los gastos de personal
y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores

CAPITULO VII: DE LA CONTABILIDAD.

Base 372.- Normas generales.

1.- La entidad local queda sometida al régimen de contabilidad publica en los
términos establecidos en el TRLRHL.

2.- La sujecion al régimen de contabilidad publica llevara consigo la obligacion de
rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza,
al Tribunal de Cuentas o a la Camara de Cuentas de la Comunidad Autébnoma, en
Su caso.
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Base 382.- Competencias y firmas de documentos contables.

1.- Corresponde a la Intervencién llevar y desarrollar la contabilidad financiera y el
seguimiento, en términos financieros, de la ejecucion del Presupuesto, de forma
que solo podran emitirse estados, listados o documentos contables por la
Intervencién.

2.- La Intervencion remitira a la Junta de la Entidad, por conducto de la
Presidencia, informacion sobre la ejecucion de los presupuestos y del movimiento
de la Tesoreria por operaciones no presupuestarias, en los plazos y con la
periodicidad que la Junta Plenaria establezca.

3.- Los documentos contables, salvo las ordenes de transferencias bancarias,
seran firmados unicamente por el Interventor, en base a los acuerdos o
resoluciones adoptados por los érganos de la Corporacion.

Respecto de las operaciones no presupuestarias, los ingresos y pagos pendientes
de aplicacion, los cargos bancarios pendientes de rectificaciéon y los acreedores
por transferencias bancarias devueltas o ingresos erroneos seran contabilizados
directamente por la Intervencion de la Mancomunidad, emitiendo y firmando los
documentos contables correspondientes.

Base 392.- Estados y cuentas anuales.

1.- Finalizado el ejercicio presupuestario, la Corporacion formara y elaborara los
Estados y Cuentas anuales que se regulan en los articulos 208 y siguientes del
TRLRHL, de conformidad con lo dispuesto en las reglas 97 y siguientes de la
Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local, aprobado por Orden
Ministerial EHA/4041/2004, de 23 de noviembre.

2.- La tramitacién de la Cuenta General se regira por lo dispuesto en el articulo
212 del TRLRHL.

CAPITULO VIII: FISCALIZACION.
Base 402.- Control interno.

Las actuaciones de control interno se efectuaran por la Intervencién General, en la triple
acepcion de funcién interventora, de control financiero y control de eficacia, de
conformidad con los articulos 213 y 218 del TRLRHL, desarrollados por el R.D.
424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local.

La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad Local y de sus
organismos auténomos, cualquiera que sea su calificacion, que den lugar al
reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos
que de ellos se deriven, y la inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del
sector publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el cumplimiento
de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se ajusta a los
principios de buena gestion financiera, comprobando que la gestiéon de los recursos
publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera en el uso de los recursos publicos locales.
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El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y
la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo
213 del TRLRHL.

La Intervencion para el ejercicio de su funcion podra recabar cuantos antecedentes
considere necesarios, efectuar el examen y comprobacién de cuantos documentos
considere precisos, verificar arqueos y recuentos y solicitar de quien corresponda,
cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo
requiera, los informes técnicos y asesoramiento que estimen necesarios.

Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, asi como los Jefes o Directores de
oficinas publicas, organismos auténomos y sociedades mercantiles locales y quienes en
general ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en dichas entidades deberan
prestar la debida colaboracion y apoyo a los funcionarios encargados de la realizacion
del control.

Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada a proporcionar, previo
requerimiento del 6rgano interventor, toda clase de datos, informes o antecedentes
deducidos directamente de sus relaciones econoémicas, profesionales o financieras con
otras personas con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

Base 412.- Fiscalizacion de derechos.

La fiscalizacion previa de los derechos se sustituye por la inherente a la toma de razoén
en contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores, mediante la utilizacién de
técnicas de muestreo o auditorias.

Dichas actuaciones comprobatorias posteriores, se realizaran por la Intervencién en
base a los medios materiales y humanos que se dispongan, pudiendo auxiliarse por
auditores externos, bajo la direccion y supervision de la propia Intervencion.

Base 422.- Fiscalizacion de gastos.

Se llevara a cabo mediante el ejercicio de la funcion interventora, regulada en el articulo
214 del R.D.L. 2/2004, desarrollado por los articulos 7 y siguientes del R.D. 424/2017,
que comprendera:

a) La intervencion critica o previa de todo acto, documento o expediente
susceptible de producir derechos y obligaciones de contenido econdémico o
movimiento de fondo de valores.

b) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

c) La intervencion material del pago.

d) La intervencion y comprobacion material de las inversiones y aplicacion de
las subvenciones.

La intervencidn previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de obligaciones es
la facultad del érgano interventor para comprobar, antes de que se dicte la
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correspondiente resolucidon, que las obligaciones se ajustan a la ley o a los negocios
juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el acreedor ha cumplido o
garantizado, en su caso, su correlativa prestacion.

La intervencion de la comprobacién material de la inversion se ajustara a lo establecido
en el articulo 20 del R.D. 424/2017.

La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida al érgano
interventor para verificar la correcta expedicion de las érdenes de pago.

La intervencion material del pago es la facultad que compete al érgano interventor para
verificar que dicho pago se ha dispuesto por érgano competente y se realiza en favor
del perceptor y por el importe establecido.

Base 432.- Omision de la funcion interventora.

Si el 6rgano interventor, al conocer de un expediente, observara la omision de la funcion
interventora, lo manifestara a la autoridad que hubiera iniciado aquel y emitira al mismo
tiempo su opinidn respecto de la propuesta, para que, uniendo este informe a las
actuaciones, la Presidencia de la Mancomunidad decida si continua el procedimiento o
no y demas actuaciones que, en su caso, procedan.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizacion, se incluira en la relacién referida
en los apartados 6 y 7 del articulo 15 del R.D. 424/2017 y pondra de manifiesto, como
minimo, los siguientes extremos:

a) Descripcion detallada del gasto, con inclusion de todos los datos necesarios
para su identificacién, haciendo constar, al menos, el 6rgano gestor, el objeto del
gasto, el importe, la naturaleza juridica, la fecha de realizacion, el concepto
presupuestario y ejercicio econdmico al que se imputa.

b) Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del interventor
informante, se produjeron en el momento en que se adopté el acto con omisién
de la preceptiva fiscalizacion o intervencion previa, enunciando expresamente
los preceptos legales infringidos.

c) Constatacién de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y
de que su precio se ajusta al precio de mercado, para lo cual se tendran en
cuenta las valoraciones y justificantes aportados por el érgano gestor, que habra
de recabar los asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal
fin.

d) Comprobacién de que existe crédito presupuestario adecuado y suficiente
para satisfacer el importe del gasto.

e) Posibilidad y conveniencia de revision de los actos dictados con infraccion del
ordenamiento, que sera apreciada por el interventor en funcién de si se han
realizado o no las prestaciones, el caracter de éstas y su valoracion, asi como
de los incumplimientos legales que se hayan producido. Para ello, se tendra en
cuenta que el resultado de la revision del acto se materializara acudiendo a la
via de indemnizacion de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad
patrimonial de la Administracidn como consecuencia de haberse producido un
enriquecimiento injusto (sin causa) en su favor o de incumplir la obligacién a su
cargo, por lo que, por razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar
dicha revision cuando sea presumible que el importe de dichas indemnizaciones
fuera inferior al que se propone

CAPITULO IX: LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS.

Base 442.- Liquidacién de los presupuestos.
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1.- La Liquidacion de los Presupuestos se regira por lo dispuesto en los articulos 191 a
193 del TRLRHL y 89 a 104 del R.D. 500/1990.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera cuando la liquidacion
presupuestaria se situe en superavit, éste se destinara a reducir el endeudamiento neto,
previa tramitacion del oportuno expediente de modificacion de créditos. Para ello, sera
necesario que la Mancomunidad cuente con remanente de tesoreria para gastos
generales positivo y de cuantia igual o superior a la del citado superavit. Cuando el
superavit presupuestario, calculado en términos de capacidad o necesidad de
financiacién de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, sea mayor que el remanente de tesoreria para gastos
generales positivo, éste sera el importe maximo a modificar.

No obstante, también seran de aplicacion las reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario contenidas en la D.A. 62 de la L.O. 2/2012, con los requisitos
sefalados en la D.A. 162 del TRLRH, en funcién de la habilitacion que se prevea en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

2.- Para el célculo de remanente de tesoreria, se consideraran derechos pendientes de
dificil o imposible recaudacion los sefialados en el articulo 193 bis del TRLRHL,
introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion Local.

3.- La Tesoreria de la Mancomunidad al cierre de cada Ejercicio Presupuestario
determinara la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, en base a los criterios establecidos en el apartado anterior.

4.- El procedimiento de tramitacién de las prescripciones y anulaciones de las deudas
de la Mancomunidad consistira en un informe de Intervencién, una propuesta de la
Presidencia, en la apertura de un periodo de informacion publica de quince dias
mediante un edicto publicado en el B.O.C.M. y en el acuerdo de la Junta general de la
Mancomunidad.

DISPOSICION FINAL UNICA

1.- Las competencias atribuidas en estas Bases a la Presidencia o a la Junta General
de la Mancomunidad se entenderan sin perjuicio de las delegaciones que estuvieran
vigentes en el momento de entrada en vigor de estas Bases o las que pudieran
realizarse durante el ejercicio.

2.- Paralo no previsto en estas Bases de Ejecucidn del Presupuesto, y para la resolucion

de las dudas que puedan surgir en su aplicacion, se estara a lo que resuelva la
Presidencia, previo informe de la Intervencion.
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2.3- DETERMINACION Y APROBACION DE LAS APORTACIONES DE LOS
MUNICIPIOS AL PRESUPUESTO DE LA MANCOMUNIDAD DE 2026. Se da cuenta
del expediente tramitado en el que figura propuesta de acuerdo suscrita por la Sra.
Presidenta:

El expediente ha sido informado por la secretaria de la Mancomunidad.

Tras lo cual, sometida la propuesta a votacion, por unanimidad, que supone la mayoria
absoluta del numero legal de miembros que componen la Junta, se acuerda aprobar la
siguiente propuesta de
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“De conformidad con el proyecto de presupuestos para 2026 que se presenta a
la Junta de la Mancomunidad, y lo dispuesto en sus estatutos, propongo la
adopcion del siguiente acuerdo:

El articulo 15 de los Estatutos de la Mancomunidad establece que las
aportaciones de los municipios que la integran se fijaran anualmente para cada
ejercicio econdmico por la Junta de la Mancomunidad.

El proyecto de presupuesto de la Mancomunidad para 2026 prevé que las
aportaciones de los municipios para la financiacion de su presupuesto, sera de
662.000 euros frente a los 633.000,00 euros de 2025, lo que supone un
incremento del 1,20 % y si se excluye la liquidacion por el servicio de
teleasistencia, el incremento es del 4,58 %.

Para el calculo de la cuota de participacion (cuota ordinaria) de cada municipio,
conforme al criterio vigente, se distribuye un 30% de la aportacién total prevista
en funcién de la participacion en el gasto en prestaciones econdémicas (ayuda a
domicilio y ayudas econdmicas a personas y familias) que se ha producido en
2025, (se anexa tabla con la distribucidon del gasto por este concepto entre los
municipios (anexo 1); un 15% de la cuantia se distribuye de forma equivalente
entre los diez municipios; y un 55% conforme al numero de habitantes de cada
municipio (se han utilizado las cifras oficiales del padréon continuo a 1 de enero
de 2024, publicadas por el INE).

Conforme al criterio citado, las cuotas de participacion (cuotas ordinarias) de los
distintos Ayuntamientos para 2026, y asi aparece recogido en el proyecto de
presupuesto, serian las siguientes:

Municipio Cuota de participacién 2026

Ayuntamiento Colmenarejo 75.888,37 €
Ayuntamiento El Escorial 135.484,92 €
Ayuntamiento Fresnedillas de la Oliva 23.163,38 €
Ayuntamiento Navalagamella 34.903,95 €
Ayuntamiento Robledo de Chavela 47.088,06 €
Ayuntamiento San lorenzo de El Escorial 156.013,54 €
Ayuntamiento Santa Maria de la Alameda 19.317,16 €
Ayuntamiento Valdemaqueda 20.300,23 €
Ayuntamiento Valdemorillo 128.103,62 €
Ayuntamiento Zarzalejo 21.736,77 €
Total 662.000,00 €

Por todo lo expuesto, la Junta de la Mancomunidad acuerda:

1.- Aprobar las cuotas de participacion (cuotas ordinarias) de los distintos
Ayuntamientos para 2026, en los siguientes términos:
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Municipio Cuota de participacion 2026

Ayuntamiento Colmenarejo 75.888,37 €
Ayuntamiento El Escorial 135.484,92 €
Ayuntamiento Fresnedillas de la Oliva 23.163,38 €
Ayuntamiento Navalagamella 34.903,95 €
Ayuntamiento Robledo de Chavela 47.088,06 €
Ayuntamiento San lorenzo de El Escorial 156.013,54 €
Ayuntamiento Santa Maria de la Alameda 19.317,16 €
Ayuntamiento Valdemaqueda 20.300,23 €
Ayuntamiento Valdemorillo 128.103,62 €
Ayuntamiento Zarzalejo 21.736,77 €
Total 662.000,00 €

2.- El pago de la cuota de participacion a la Mancomunidad se efectuara por
doceavas partes (una cada mes) o de forma trimestral (un cuarto cada trimestre).
En ambos casos en los primeros quince dias de cada periodo.

3.- Notificar el presente acuerdo a los Ayuntamientos integrantes de la
Mancomunidad, en los términos que legalmente procedan.”

FASE DE INFORMACION

3.1.- DACION DE CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA
PRESIDENCIA DE LA MANCOMUNIDAD.

Se da cuenta de las resoluciones dictadas por la Sra. presidenta entre los dias 15 de
octubre y 15 de diciembre de 2025; relaciéon de las cuales se ha remitido a los
miembros de la Junta de la Mancomunidad.

Intervenciones: No se producen.

La Junta de la Mancomunidad queda enterada.

3.2.- DACIQN DE CUENTA DE LA CONSTITUCION DEL COMITE PARA LA
PREVENCION DEL SUICIDIO. Se ha remitido a las miembros de la Junta el siguiente
informe que da cuenta de la constituciéon en la Mancomunidad del Comité referenciado.

“La Comunidad de Madrid se encuentra actualmente en proceso de implantacion del
Plan de Prevencién del Suicidio 2022-2026, el Plan propone un abordaje de la
prevencion del suicidio transversal, ya que tanto los factores de riesgo como los de
proteccién son abordables desde los distintos ambitos administrativos. El Plan propone
un enfoque de salud publica multisectorial y participativo, que va mas alla del ambito
estrictamente sanitario.
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El Plan atribuye a las entidades locales, a través de los Servicios Sociales de Atencion
Primaria, la responsabilidad de desarrollar los “Comités de Salud Mental y Bienestar
Emocional”, como estructura funcional multisectorial que permite la planificacién e
implementacion de las acciones propuestas en un ambito territorial determinado

Se sefiala que una estrategia eficaz para reducir el riesgo suicida consiste en promover
el bienestar emocional, tanto a nivel individual como comunitario, y que dicha prevencion
implica estructuracion, coordinacién y complementariedad entre los diferentes sistemas,
con el fin de reducir los factores de riesgo y potenciar los factores de proteccion.

Desde Servicios Sociales, y partiendo de la compleja realidad del fendémeno del suicidio,
se ha convenido enfocar inicialmente el desarrollo del Plan y la constitucion vy
funcionamiento del comité en la poblacién adolescente y en edades cercanas
(preadolescentes y jovenes), en la medida que centrar inicialmente el Plan en este
sector concreto de la poblacion permitira ajustar las acciones de manera mas especifica
y facilitara un proceso mas soélido y fundamentado.

Las funciones del comité serian las siguientes:
¢ Recoger informacién sobre la magnitud del problema y las acciones existentes,
asi como sobre las competencias y protocolos de los distintos organismos.
o Detectar dificultades, carencias o debilidades en los sistemas de atencion y
prevencion.
e Proponer acciones basadas en las necesidades detectadas.
e Coordinar las actuaciones entre los distintos sectores implicados.

El Comité debe contar con una estructura formal, que incluya:

¢ El nombramiento de una presidencia y una secretaria.

e La convocatoria periddica de reuniones con una frecuencia bimensual o
trimestral (entre 4 y 6 reuniones al afio), con una duracion estimada de 2 horas
cada una.

e Una composicién que incluya a representantes de todos los sectores implicados
en la prevencion del suicidio en adolescentes:

o Educacion
Salud (atencion primaria y salud mental infantojuvenil)
Servicios Sociales
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
Entidades sociales

O O O O

Co fecha 25 de noviembre de 2025, se realizé la sesion constitutiva del comité, en la
que participaron 25 profesionales de todos los ambitos: servicios sociales, policia local,
educacion, salud mental, servicios municipales de infancia y juventud, asociaciones, etc.

En la reunion se realizd por parte de Servicios Sociales, una presentaciéon del marco y
objetivo de la convocatoria: constituir el Comité de Prevencién del Suicidio y Promocion
del Bienestar Emocional en consonancia con el Plan estratégico de la Comunidad de
Madrid.

Se realiz6 una presentacion informativa que recogia:
e Conceptos basicos de la conducta suicida y del trabajo preventivo.
e Consideracion del suicidio como un fendmeno complejo, que requiere un
enfoque integral.
o Clasificacién de los tipos de prevencion (correlacionables con prevencién
primaria, secundaria y terciaria):
o Prevencién indicada
o Prevencion selectiva
o Prevencién universal
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Se expusieron los datos procedentes de un analisis realizado en la Mancomunidad con
poblacion infanto-juvenil, segregado por sexo y grupos de edad, analizando: Conducta
suicida, suicidio y autolesiones, y se referencio la actividad que la Mancomunidad realizé
junto a la Fundacion Alentia: una formacion en Intervencion Psicosocial del Suicidio, de
la cual se derivaron propuestas de actuacion desde diferentes sectores profesionales:
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, servicios educativos, trabajadores/as sociales,
servicios de salud y salud mental, entre otros.

Se presentaron una propuesta abierta a consenso, orientada prioritariamente a la
atencién a menores, adolescentes y jovenes (sin descartar ampliar progresivamente a
edades superiores):

e Analisis y conocimiento conjunto de la problematica.

e Propuesta y programacion de acciones de prevencion.

o Elaboracion de un Protocolo de comunicacién y coordinacion interinstitucional.

o Fomento del conocimiento mutuo entre entidades y profesionales.

o Deteccién de dificultades, necesidades y barreras.

e Promocion de una cultura de cuidado, prevencion y bienestar emocional en la

comunidad.

Se tomaron las siguientes decisiones en relacion a la estructura formal del Comité:

e Servicios Sociales asumira la Secretaria

e Presidencia (se votara en la primera sesion de entre los miembros participantes)

o EI Comité estara conformado por entre 14 y 15 profesionales, representando los
distintos ambitos comunitarios: educacién, servicios sociales, organizaciones
sociales, sanidad, salud mental, seguridad, etc.

e Duracion inicial de representacion: minimo un afo.

e Renovacién de cargos: propuesta de renovacién del 50% anualmente.

e Periodicidad de reuniones: a consensuar en la proxima sesion.

Tras realizar una ronda de intervencion para manifestar interés y disponibilidad para la
permanencia en el Comité, se acordd que el comité estuviera formado por los siguientes
profesionales:

1. 1 profesional de Salud Mental Infanto-juvenil.

2. Técnica del Area de Educacion de El Escorial.

3. 1 representante del Area Municipal de educacién de San Lorenzo.

4. 1 profesional del Colegio Zola.

5. La orientadora IES EI Escorial.

6.1 representante del IES Gregorio Peces Barba (pendiente confirmacion).

7. 1 representante del Colegio Concertado Inmaculada Concepcion.

8. El Informador Juvenil, de la Casa de la Juventud de San Lorenzo.

9. 1 representante del equipo de Agentes tutores de la Policia Local de San Lorenzo.
10. 1 representante del equipo de Agentes tutores de la Policia local de El Escorial.

11. 1 representante del equipo de Agentes tutores de la Policia local de Valdemorillo.
12. 1 Representante de la Unidad de Trabajo Social del Centro de Servicios Sociales
de la Mancomunidad.

13. La psicéloga infantil del PMORVG.

14. 1 representante del Programa de Familia de Servicios Sociales de la Mancomunidad.
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15. 1 Representante de Aldeas Infantiles.
16. 1 Representante de Alentia.

Se acorddé que la proxima reunion se realizaria el martes, 27 de enero de 2026 a las
11:00 horas en la Sede de la Mancomunidad de Servicios Sociales Sierra Oeste.”

La Junta queda enterada

3.3.- DACIC')N DE CUENTA DE LA MARCHA DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA
MATERIAL BASICA EN 2025. Se da cuenta del siguiente informe que se ha remitido a
los miembros de la Junta, en relacion con este punto del orden del dia:
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“El Programa de Asistencia Material Basica (Programa BASICO), tiene como
finalidad hacer frente a la privacidon material, apoyando a las familias con
menores a cargo en situacion de vulnerabilidad, a través de la entrega de una
tarjeta monedero con la que podran comprar alimentos y otros productos basicos
(articulos de higiene como jabdn, champu, pasta de dientes, productos de
higiene menstrual, pafales infantiles) en establecimientos designados a tal fin, y
mediante medidas de acompafiamiento que apoyen su inclusién social.

El acceso al Programa queda regulado en la Resolucion N.° 2083/2025 de la
Direccion General de Servicios Sociales e Integracién, de acceso al programa
de asistencia material basica en la Comunidad de Madrid en el periodo 2025-
2028, cofinanciado al 90 por ciento por el Fondo Social Europeo Plus (FSE+)
2021/2027.

Los requisitos de acceso al programa son:

-Formar parte de una unidad familiar con, al menos, un menor a cargo,
empadronados todos en un domicilio de la Comunidad de Madrid.

-Vivir en hogares cuyos ingresos por unidad de consumo sean inferiores
al 48% de la renta mediana nacional.

El importe mensual de las tarjetas esta entre 130 euros para familias de dos
miembros y los 220 euros para familias con 5 o mas miembros. Las tarjetas
tienen vigencia para un afo.

La Comunidad de Madrid es la responsable de facilitar el acceso a los usuarios
al programa, que se iniciara en el nivel de la atencion social primaria. Los
servicios sociales municipales seran los competentes en la comprobacion del
cumplimiento de requisitos de acceso al programa y derivacion a la Direccion
General de Servicios Sociales e Integracion, responsable ultima del suministro
de las tarjetas de alimentos.

La derivacion al programa se hace mediante el aplicativo informatico AMBA,
incorporado a la plataforma de Historia Social Unica de Comunidad de Madrid.

GESTION PROGRAMA 2025

El inicio de la gestién del programa de tarjetas de alimentos estaba inicialmente
previsto para el mes de junio, finalmente la aplicacion informatica se pone en
funcionamiento en a primeros del mes de julio. Desde el principio, la aplicacién
informatica ha dado multiples problemas. Esta aplicacién toma datos de Historia
Social Unica y de otros repositorios de Comunidad de Madrid, que afecta a la
gestion de las solicitudes, retrasando el acceso de las familias a las tarjetas de
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alimentos. Tenemos en la Mancomunidad familias que presentaron la
documentacion en el mes de junio y que aun no han podido acceder a la
prestaciéon por problemas informaticos.

Comunidad de Madrid establecié que todas las incidencias que afectan a los
expedientes AMBA se tramitasen a través de la aplicativo FARO. Desde la
Mancomunidad hemos trasladado algo mas de 239 incidencias.

En la Resolucién N.° 2083/2025 de la Direccion General de Servicios Sociales e
Integracion, se asignd a la Mancomunidad un presupuesto inicial de
243.915,74€. Con fecha 29 de octubre de 2025, visto el volumen de expedientes
sin resolver y el disponible presupuestario se solicité a la Direccion General una
ampliaciéon del presupuesto asignado, estimandose en 140.000 euros
adicionales, que fue concedida por lo que el presupuesto actual es de
383.915.74€

A la fecha de emision del informe, 11 de diciembre. En la Mancomunidad se han
concedido tarjetas a 138 familias por un importe total de 277.920,00€.
Pendientes de validar por la Direccién General 22 expedientes. El importe total
comprometido es de 326.880,00 € / 85.14%.

La distribucién municipal de las tarjetas de alimentos concedidas es:

MUNICIPIO FAMILIAS IMPORTE TOTAL
COLMENAREJO 12 25.560,00€
EL ESCORIAL 25 53.040,00€
FRESNEDILLAS 10 19.920,00€
NAVALAGAMELLA 4 7.680,00€
ROBLEDO 9 17.280,00€
SAN LORENZO 16 29.280,00€
STA. MARIA 6 11.520,00€
VALDEMAQUEDA 7 14.160,00€
VALDEMORILLO 46 93.720,00 €
ZARZALEJO 3 5.760,00€
138 277.920,00€

Los expedientes que tiene algun tipo de incidencia informatica son
aproximadamente 83.”

A la pregunta formulada por el Sr. Sierra Garcia sobre la cantidad asignada por la
Comunidad de Madrid para el Programa, el Sr. director de la Mancomunidad informa
que las ayudas aprobadas tienen una duracion de 12 meses y, por tanto, se extenderan
hasta los meses de septiembre a diciembre de 2026, segun fecha de concesion, estas
ayudas lo son cargo al presupuesto de 2025, sin que haya agotado el crédito disponible
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para este ejercicio. Para 2026 se espera un presupuesto inicial igual que el de 2025 y
probablemente permitira atender a la totalidad de las familias que cumplen los requisitos
establecidos. Existen diferencias entre las ayudas tramitadas en los distintos municipios,
diferencias que se deben, en parte, a la distinta estructura poblacional de los mismos
(mayor o menor numero de familias con menores y bajos ingresos, poblacién inmigrante)
y en parte, a que las incidencias pendientes de resolver, habra que volver a tramitarlas
para 2026, que se han distribuido de manera desigual entre los municipios.

La Junta de la Mancomunidad queda enterada.
3.4.- INFORME SOBRE LA DEUDA DE LOS AYUNTAMIENTOS CON LA

MANCOMUNIDAD. Se da cuenta del estado de la deuda de los distintos Ayuntamientos
que integran la Mancomunidad, que es siguiente:

DEUDA
APORTACIONES[PEUDA
oo BEOTIACON BEUDA  hora
ANTERIORES A : PENDIENTE (€)
2025 (€) IGUALDAD (€)
COLMENAREJO 3.841,77 3.841,77
EL ESCORIAL
FRESNEDILLAS DE LA
OLIVA
NAVALAGAMELLA 50.174.91 34.400,24 3.157,32 87.732,47
ROBLEDO DE CHAVELA 4.816,77 4.816,77
SAN LORENZO DE 6.990,48 6.990,48
EL
ESCORIAL __
STA  MARIA DE LA
IALAMEDA
801,49 801,49
VALDEMAQUEDA 34.857,41 622,02 32.479,43
VALDEMORILLO 28.977,60 28.977,60
ZARZALEJO 1.796,69 1.796,69
TOTALES 83.032,32 65.174,53 20.229,85 160.446,22

La presidenta comenta que, como se observa, la situacién de la deuda ha mejorado
sensiblemente respecto a la que existia en la fecha en que se celebro la anterior sesion
de la Junta de la Mancomunidad.

La Junta de la Mancomunidad queda enterada.

3.5.- Otros asuntos.

No se presentan.
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3.6.- Ruegos y preguntas.

El Sr. Sierra comenta que algunos trabajadores de la Mancomunidad le han comunicado
que se han dirigido a la presidenta pidiéndole una reunion para tratar asuntos laborales
y que hasta la fecha no han recibido ninguna respuesta al respecto.

La presidenta responde que, en efecto, se han recibido dos comunicaciones: una
firmada por los trabajadores sociales que incluia una serie de demandas y apreciaciones
relacionadas fundamentalmente con cuestiones organizativas, sobre las que habia
hablado con el director de la Mancomunidad, y un segunda, muy reciente, firmada por
miembros de la seccion sindical de CCOO de la Mancomunidad, en el que solicita la
celebracién de una reunién, que atendera en breve. Y aprovecha para informar a la
Junta de que la Mancomunidad lleva ya varios afios sin representacién sindical y que
no hay nada que impida que por parte de los trabajadores o de alguna de las secciones
sindicales se promuevan elecciones sindicales para elegir al representante de los
trabajadores

Y no habiendo mas asuntos de los que tratar, por la Sra. presidenta se levanto la sesién
siendo las diez horas y treinta minutos minutos, levantandose la presente acta por mi, el
secretario, que doy fe.
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